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] MiGRANA...

a pasado una etapa politicamente

intensa para todas y todos los boli-

vianos /as, la del Referéndum del

21 de febrero, con los resultados
conocidos, del triunfo del NO con una muy
pequeiia ventaja sobre el SI. Porque conside-
ramos que esta condicién del voto nos plantea
una nueva etapa en el proceso de cambio, es
que hemos dedicado la parte central de nues-
tra Migrafia Nro. 17 al analisis y la reflexion de
esos resultados.

Mas alla de las simples ventajas nominales
que significa: que con el voto NO (del 51,78%)
no se cambiara la Constitucion, la oposicion —
casi inexistente en el pais durante los tltimos
5 afios— se vio unificada contra un tnico rival
al que ni siquiera pudieron enfrentar; asi que,
dentro de su estrategia de desgaste, optaron
por enfrentar a Evo con su propia imagen. No
podian negar los 10 afios de cambio que han
transcurrido en el pais y que han generado una
nueva época histérica para las mayorias pluri-
nacionales del pais, mas bien estaban obliga-
dos a aceptarla, pero optaron por una estrate-

Editorial

gia continental que se desenvuelve con eficacia
imperialista en los paises latinoamericanos que
optaron por gobiernos progresistas —en los 10
a 15 afios logrando altas tasas de participacion
y popularidad en torno a sus liderazgos como
parte de la nueva izquierda latinoamericana-.

Sin duda las derechas del continente no tienen
proyecto propio de pais para proponer, nada
mas el retorno al pasado neoliberal de: plenas
ganancias para las transnacionales y de las
burguesias locales a costa del encarecimiento
de las condiciones de vida de la mayoria po-
pular, mas bien usan el proyecto del imperio
que estd acompafiado del desprestigio —con
el argumento de la “corrupcién institucionali-
zada”— de las condiciones en las que se cam-
biaron las economias de nuestros paises para
hacerlas mas democraticas y participativas.

Ademads argumentaron, los mentados analistas
politicos, que las condiciones internacionales
son las que produjeron condiciones de bonan-
za en nuestros paises y no la participacion y
decisiéon politica de los gobiernos populares.

Para culminar estas condiciones en las que se
generan las posibilidades del golpe blando a
través de la guerra mediética se atac6 de mane-
ra sostenida con golpes morales a los lideraz-
gos populares.

Ya en Venezuela con Maduro y “torcidas rela-
ciones con el narcotréafico” o la pretendida no
nacionalidad venezolana, junto al ocultamiento
de productos de primera necesidad desatando
el caos y la desesperacion para provocar cam-
bios en la balanza electoral que propiciarian la
posibilidad de la destituciéon presidencial. En
Brasil con el Empeichment aprobado contra la
Presidenta Roussef y que busca arrastrar al li-
derazgo de Lula para bloquear su candidatu-
ra, dejando en manos de la derecha evangélica
el gobierno hasta su conclusiéon, en definitiva
otro golpe consolidado a la nueva democracia
que los pueblos construyeron.

Los golpes morales apuntaron al desgaste de los
liderazgos a través de sostenidas acusaciones
penales y una gran campafia en redes y medios
de comunicacién sobre enriquecimiento ilicito,

Fotograffa: Juan Pablo Mufioz Arce

corrupcioén, trafico de influencias y otros, diri-
giendo los esfuerzos imperiales a deslegitimar
las presidencias sostenidas por los pueblos que
expresaban un nuevo proyecto de sociedad y
de convivencia societal.

Hoy nos encontramos en pleno enfrentamiento
ideol6gico con un enemigo casi invisible que se
mimetiza en redes y medios pero que se hace
patente en la prepotencia imperial y la compli-
cidad de la reaccién local. Pero tan importante
como identificar ese discurso, también es el de
sostener una actitud revolucionaria de critica
y autocritica interna en el proceso de cambio,
para fortalecer nuestra formacién ideolégica y
visibilizar el horizonte politico por el que lu-
chamos contra el capitalismo. Por eso nuestra
revista no so6lo quiere ser un espacio de re-
flexion sino también generar posicionamien-
tos de lucha y argumentos ideol6gicos para la
cualificacion de nuestro debate politico tan ne-
cesarios en esta nueva etapa que enfrentamos.
Los invitamos a sentirse interpelados por esta
interpelacion que desde nuestros columnistas
les hacemos.



Para seguly pensanclo el

mundo desde Bolivia

/

Seccion




Alvaro Garcia Linera

uando uno arroja una piedra a un vaso de

cristal y éste se quiebra, a veces surge la

pregunta ;por qué se rompe el vaso? ;Es

por culpa de la piedra que lo impact6? ;O
porque el vaso es rompible y luego entonces la pie-
dra lo fragmenta? Es una pregunta que solia plan-
tearla el socidlogo Pierre Bourdieu para explicar que
solo la segunda posibilidad era la correcta, porque
te permitia ver, en la configuracién interna del obje-
to, las condiciones de su devenir.

En el caso del referéndum del 21 de febrero, no cabe
duda que hubo una campafia politica orquestada
por asesores extranjeros. Las visitas clandestinas de
la ONG NDJ, dependiente del Departamento de Es-
tado, sus cursos de preparacién de activistas ciber-
néticos, los continuos viajes de los jefes de oposicién
a Nueva York —no precisamente a disfrutar del in-
vierno—, hablan de una planificacién externa que
tuvo su influencia. Pero asi como la piedra arrojada
hacia el vaso, esta accién externa solo pudo tener
efecto debido a las condiciones internas del proceso
politico boliviano, que es preciso analizar.

CLASES 1. La nueva estructura
de las clases sociales

Que en 10 afios el 20% de la poblacién boliviana
haya pasado de la extrema pobreza a la clase media
es un hecho de justicia y un récord de ascenso social,
pero también de desclasamiento y reenclasamiento
social, que modifica toda la arquitectura de las cla-

ses sociales en Bolivia. Si a ello sumamos que en la
misma década de oro la diferencia entre los mas ri-
cos y los mas pobres se redujo de 128 a 39 veces;
que la blanquitud social ha dejado de ser un “plus”,
un capital de ascenso social y que hoy mas bien la
indianitud se esta consagrando como el nuevo capi-
tal étnico que habilita el acceso a la administracién
publica y al reconocimiento, nos referimos a que la
composicién boliviana de clases sociales se ha re-
configurado y, con ello, las sensibilidades colectivas,
o lo que Antonio Gramsci llama el sentido comdtn, el
modo de organizar y recepcionar el mundo, es dis-
tinto al que prevalecia a inicios del siglo XXL

Las clases sociales populares de hoy no son las mis-
mas que aquellas que llevaron adelante la insurrec-
cién de 2003. Los regantes controlan sus sistemas de
agua; los mineros y fabriles han multiplicado su sa-
lario por cinco; los altefios, que pelearon por el gas,
ahora tienen, en un 80%, gas a domicilio; las comuni-
dades campesinas e indigenas tienen seis veces méas
cantidad de tierra que todo el sector empresarial; y
los aymaras y quechas, marginados por su identi-
dad indigena en el pasado, son los que ahora con-
ducen la indianizacién del Estado boliviano. Hay,
por tanto, un poder econdmico y politico democra-
tizado en la base popular, que modifica los métodos
de lucha sociales para ser atendido por el Estado.
Paralelamente, la urbanizacion se ha incrementado
pero, ante todo, los servicios urbanos de educacion,
salud, comunicacién y transporte se han expandi-
do en las areas rurales ampliando los procesos de

individuacién de las nuevas generaciones, diversi-
ficando las fuentes de informacién y de construc-
cién de opinién publica regionalizada mas alla del
sindicato o la asamblea. Si a ello afiadimos el hecho
de que pasada la etapa del ascenso social insurrec-
cional (2003-2009), inevitablemente viene un reflujo
social, un repliegue corporativo que debilita a las
organizaciones sociales y a su produccién de un ho-
rizonte universal, entonces es normal un periodo de
despolitizacion social, que disminuye la centralidad
sindical como ntcleo privilegiado de construccién
de la opinién publica popular, para ampliarla a una
pluralidad de fuentes como los medios de comuni-
cacion, la gestion estatal, las redes sociales, etc.

La comunidad nacional en lucha contra las privati-
zaciones, la comunidad nacional despojada de sus
recursos y que reclama su reconquista, o la comu-
nidad dolorosa de las victimas de la matanza de oc-
tubre de 2003, que fueron la base del ascenso revo-
lucionario entre 2000 y 2006, han dado lugar a otro
tipo de comunidades reivindicativas mas dispersas
regionalmente, mas afincadas en la gestiéon de pro-
yectos de desarrollo o de expectativas educativas de
caracter individual. Se trata de comunidades de tipo
virtual o mediaticas que no solo modifican los mé-
todos de lucha sino también los contenidos mismos
de lucha, las percepciones sobre lo deseado, lo nece-
sario y lo comun.

En conjunto, la estructura de las clases sociales se
ha modificado. La democratizacién en el acceso al



capital econémico, clave del modelo de desarrollo
boliviano, ha permitido un rédpido ascenso social
de sectores pobres y una reduccién de las distan-
cias econdmicas con los sectores més ricos de la so-
ciedad; la acelerada devaluacién de la blanquitud
como capital étnico de consagracién social, sumada
a la conversion de la filiacion sindical en un tipo de
capital social y capital politico revalorizado por el
Estado para acceder a derechos, puestos y recono-
cimientos ptublicos, han modificado la composicién
material de cada clase social y la relacién entre las
clases sociales. El normal y previsible reflujo social
después del largo ciclo de rebeliones (2000-2009),
ha acentuado estrategias individuales de reenclasa-
miento social, pero también una especie de “desen-
cantamiento” temporal de la accién colectiva, crean-
do nuevos marcos de percepciéon cultural y disponi-
bilidad politica atenuadas. Y si, ademds, tomamos
en cuenta que una parte importante de los cuadros
sindicales van pasando a la administracién ptblica
(alcaldias, ministerios, asambleas legislativas, etc.),
tenemos un escenario de debilitamiento interno y
temporal de los niveles de direccién de las organi-
zaciones sociales, que anteriormente habian concen-
trado la funcién politica de la sociedad.

Estamos, por tanto, no solo ante una nueva estruc-
tura de clases, sino también ante nuevos marcos cul-
turales de movilizacién y de percepcién del mundo.
Por todo ello, la convocatoria del sindicato o de la
comunidad convertida en capital electoral en 2005
o en 2009, que irradi6 a sectores de la sociedad civil
individuada, hoy no son suficientes para producir el
mismo efecto electoral. Sin duda, el mundo sindical
obrero, campesino-indigena y vecinal pobre conti-
nda siendo el bastion mas sélido y leal del proce-
so de cambio —y esto se ha verificado nuevamente
en la tltima eleccién con gestos tan extraordinarios
como la donacién de una mita por parte del proleta-
riado minero de Huanuni para la campafia—, pero
ya no tiene el mismo efecto irradiador de antes. Han
surgido otras colectividades sociales entre las clases
populares y en las diversas clases medias de origen
popular, més volétiles, por residencia, por estudio
o por comunidad virtual, que se mueven por otros
referentes e intereses, muchas veces de caracter in-
dividual. Como gobierno revolucionario habiamos
ayudado a cambiar al mundo; sin embargo, en la ac-
cion electoral, en una parte de nuestras acciones, se-
guiamos atn actuando como si el mundo no hubiera
cambiado. Acudimos a medios de movilizacién y de
informacién insuficientes para la nueva estructura
social de clases y, en algunas ocasiones, empleamos

marcos interpretativos del mundo que ya no corres-
pondian al actual momento social.

LIDERAZGO. 2. Hegemonia no es lo
mismo que continuidad de liderazgo

La fortaleza de un proceso revolucionario radica en
instaurar una matriz explicativa del mundo en me-
dio de la cual las personas, las clases dominantes y
las clases dominadas, organizan su vida cotidiana y
su futuro.

Durkheim llamaba a esto las estructuras del confor-
mismo moral y conformismo l6gico de la vida en
comun. Y el bloque social dirigente capaz de con-
ducir activamente estas estructuras se constituye en
un bloque social hegemonico. El proceso de cam-
bio cre6 una matriz explicativa y organizadora del
mundo: Estado plurinacional, igualdad de naciones
y pueblos indigenas, economia plural con liderazgo
estatal, autonomias. Hoy, izquierdas y derechas se
mueven en torno a esos parametros interpretativos
que regulan el campo de lo posible y lo deseado so-
cialmente aceptado. Hoy, la gente de a pie constru-
ye sus proyectos personales y expectativas en torno
a estos componentes potenciados hacia el futuro a
través de la Agenda Patridtica 2025, y no tiene al
frente ningtn otro proyecto de Estado y de econo-
mia que le haga sombra. En ese sentido, hablamos
de un campo politico unipolar. El que el presidente
Evo tenga una popularidad y apoyo a la gestion de
gobierno que bordea el 80%, segtin las encuestas he-
chas en plena campana por el referéndum, constata
este hecho hegemonico.

Sin embargo, cuando a los entrevistados se les con-
sulta si estan de acuerdo con una nueva postulacion,
solo la mitad de los que apoyan la gestiéon respon-
de positivamente. El apego al proyecto de Estado,
economia y sociedad no es similar al apoyo a la re-
postulacién o, si se quiere, hegemonia no es directa-
mente sinénimo de continuidad de liderazgo.

Es posible que haya pesado la desconfianza nor-
mal hacia una gestiéon muy larga; también es posi-
ble que algunas personas pensaran que en el refe-
réndum volvian a reelegir a Evo, creyéndolo inne-
cesario después de ya haberlo elegido en 2014. En
todo caso, sobre ese espacio de votantes que daban
su apoyo a la gestién de Evo, pero no a su repos-
tulacion, se centrd toda la artillerfa de la campaiia,
tanto de la oposicion como del partido gobernante.



La oposicién se mont6 rdpidamente en una matriz
de opinién larvaria, pero trabajada desde hace afios
con el apoyo de agencias internacionales, referida a
que los gobiernos de izquierda revolucionarios son
“autoritarios”, “abusivos”, quieren “eternizarse”,
etc. Y, entonces, la repostulacion fue rapidamente
ensamblada a la 16gica de una manifestacion que
confirmaba el “abuso”, el “autoritarismo” etc. Al-
gunos izquierdistas de “cafetin” se sumaron a este
estribillo y, por consiguiente, la irradiacion fue mas
extensa. En tanto que el partido de gobierno tuvo
que hacer una doble labor explicativa. Primero, en-
fatizar que quienes no querian la repostulacién eran
los de la vieja derecha privatizadora y, luego, que la
repostulacién garantizaba la continuidad del proce-
so de cambio. En esta dualidad explicativa es donde
se perdi6 la fuerza de la simpleza de una consigna
electoral, frente a la matriz discursiva imperialmen-
te labrada que repercutia mas fuerte justamente por
su simpleza.

REDES. 3. Las redes: nuevos escenarios
de lucha

Recientemente estuve en San Pedro de Curahua-
ra, un municipio alejado, cercano a la frontera con
Chile. Los mallkus y mama t"allas nos recibieron
con carifio y bien organizados; habian decidido en
su asamblea los temas a tratar y los oradores. Pero
también vinieron a recibirme los jovenes del cole-
gio. Todos los estudiantes de la promocién tenian
un smartphone similar al mio, y si bien no habian
participado de la asamblea comunal, se habian en-
terado por teléfono o WhatsApp que estdbamos lle-
gando al municipio. Aquello que vi en Curahuara
se repite en toda Bolivia. El internet y las redes han
abierto un nuevo soporte material de comunicacién,
tan importante como lo fueron otros soportes mate-
riales de comunicacion en el pasado: la imprenta en
el siglo XVIII, la radio a principios del siglo XX, la
television a mediados del siglo XX. Se trata de me-
dios de comunicacion cada vez més universales, que
han llegado para quedarse y que no solo modifican
la construccién cultural y educativa de las socieda-
des, sino la forma de hacer politica y de luchar por
el sentido comun.

La masificacién y novedad de este nuevo soporte
material de comunicacion ha generado una sobre-
excitacion comunicacional que ha sido bien apro-
vechada por las fuerzas politicas de derecha, que
dispusieron recursos y especialistas cibernéticos al

servicio de una guerra sucia como nunca antes ha-
bia sucedido en nuestra democracia y que ha ver-
tido toda la lacra social en el espacio de la opinién
publica.

Esta claro que las redes no son culpables de la gue-
rra sucia; es la derecha, que no tuvo escrapulo algu-
no para esa guerra sucia unilateral, la que apabull6
el medio. Y que, ademas, logré crear una articula-
cién en tiempo real entre medios de comunicacién
tradicionales (periddico, television y radio), con re-
des sociales, de tal manera que una informacién o
denuncia —por ejemplo, vertida en la radio— ins-
tantdneamente contaba con un pequefio ejército de
activistas profesionales para replicarla, ampliarla y
convertirla en memes, llegando asi a miles de segui-
dores que, antes del noticiero de la noche o el pe-
riédico de la mafiana, ya se habian enterado de ella
y estaban buscando mayor informacién. Del mismo
modo, una falsedad creada a partir de las redes po-
dia encontrar de manera planificada su correlato es-
crito al dia siguiente, alargando asi la vida social de
una “noticia” que, de otra forma, se hubiera diluido
en la existencia efimera propia de las redes socia-
les. Nosotros atinamos a una defensa artesanal en
un escenario de gran industria comunicacional. Al
final, esto también contribuy6 a la derrota. A futuro,
estd claro que los movimientos sociales y el partido
de gobierno deben incorporar en sus repertorios de
movilizacion a las redes sociales como un escena-
rio privilegiado de la disputa por la conduccién del
sentido comun. Hay que democratizar mas adn el
acceso popular a este soporte material de comuni-
cacion, lo que permitira quitar el monopolio actual
de la conduccion del debate de las redes a la clase
media tradicional que, a lo largo de esta década re-
volucionaria, siempre ha tenido una actitud conser-
vadora y, ahora, aparece como la constructora de la
opinién publica en las redes sociales.

OPOSICION. 4. Oposicion unida

A lo largo de los tltimos 15 afios, las batallas elec-
torales han contado con un bloque conservador de
derecha fragmentado. Desde las elecciones de 2002
hasta las de 2014, la derecha politica ha presentado
varias candidaturas que han dispersado el voto de
esas derechas. En oposicién a ello, la izquierda po-
litica ha contado con una tnica candidatura y, en-
cima, respaldada por un tnico bloque de izquierda
social (sindicatos, comunidades, juntas de vecinos).

El 2016 este panorama se ha modificado. Aun con sus
divergencias, toda la derecha pudo articularse en torno
a una sola posicion, la del No; e incluso tuvo la capa-
cidad de arrastrar a los fragmentos del “izquierdismo
deslactosado”, que antes habia acompafiado a Gonza-
lo Sénchez de Lozada en su gestion de gobierno.

La antigua fragmentacion de la derecha claramente
mejoraba la posicion electoral del MAS, que se pre-
sentaba como la tnica fuerza con voluntad real de
gobierno. Sin embargo, al unificarse aqué-

lla para el referéndum, se anula-

ron temporalmente las fisu-

ras y guerras internas

que debilitaban

a unas fren-

te a

otras
y a todas
ellas frente al MAS.

Asi, el “todos contra el

MAS” permitié que entraran,

en una misma bolsa, desde los fas-

cistas recalcitrantes y los derechistas
moderados, hasta los trotskistas avergon-

zados. Y, en un memorable grotesco politico, la
noche del 21 de febrero se abrazaron quienes, pocos
afios atrds, estaban agarrando bates de béisbol para
romper las cabezas de campesinas cocaleras, y al-
gunos ex izquierdistas que, alguna vez, pontificaron
desde su escritorio los derechos indigenas.

Al final, la derrota del Si ha removido la estructu-
ra general de las organizaciones sociales indigenas,

campesinas, vecinales, juveniles, obreras y popula-
res que sostienen el proceso de cambio. Y lo ha he-
cho para bien y en un momento oportuno. Momen-
to oportuno porque quedan cuatro afios por delante
para corregir errores, ya que es una derrota tactica
en medio de una ofensiva y victoria estratégica del
proceso de cambio. Y, para bien, porque las repeti-
das victorias de los tltimos diez afios han generado
una peligrosa confianza y pesadez para un escenario
de lucha de clases siempre cambiante, que requiere
lo méaximo de las fuerzas, lo maximo de la inteli-
gencia y lo méximo de la audacia del movimiento
popular. Y es que las revoluciones avanzan porque
aprenden de sus derrotas o, en palabras de Carlos
Marx, las revoluciones sociales “se critican constan-
temente a si mismas, se interrumpen continuamente en
su propia marcha, vuelven sobre lo que parecia termina-
do para comenzar de nuevo desde el principio, se burlan
concienzuda y cruelmente de las indecisiones, de los lados
flojos y de la mezquindad de sus primeros intentos, parece
que solo derriban a su adversario para que éste saque

de la tierra nuevas fuerzas y vuelva a levantar-

se mds gigantesco frente a ellas, retroce-

den constantemente aterradas ante la

vaga enormidad de sus propios

fines, hasta que se crea

una situacion que

no  permite

vol-

ver-
se atrds y

las circunstan-

cias mismas gritan:
jAqui esta Rodas, salta
aqui!”

Fotografia: ABI



Adolfo Pérez Esquivel

n la memoria ancestral del Pueblo Guara-

ni, se vive en la busqueda de la “Tierra sin

males”, la tierra de la Libertad, donde se

alcanza el equilibrio de nuestra existencia
y la relacién armoniosa con la Madre Naturaleza,
como hijas e hijos.

En el mundo que vivimos se ha quebrado el equi-
librio, la relacién profunda entre la Madre y sus
hijas e hijos. Es necesario volver las fuentes en que
todo es uno y uno es el todo. Volver a relegar los
lazos fraternos y la ternura en un mundo donde
la ciencia y la técnica han alterado el pulso y los
ritmos de la existencia, provocando la aceleraciéon
del tiempo que acttia imponiendo su ritmo al ser
humano.

La relacion entre la tecnologia y la aceleracion del
tiempo que se impuso en la vida del ser humano y
sus ritmos naturales de la Madre Tierra, Fue pro-
fundamente alterada y en muchos casos profun-
damente dafiada por las ambiciones econémicas,
politicas y estratégicas en la lucha por la domina-
cién y el poder.

Nadie ignora la situacién y sometimiento a que
estd expuesto el planeta Tierra, nuestra casa co-
mun Yy tnico lugar habitable en el sistema solar al
cual pertenecemos y dénde el ser humano es su-
puestamente el Gnico ser racional o “irracional”,
frente la creciente destruccién a que somete y pone
en peligro los recursos naturales cada vez mas es-

casos y la biodiversidad, el agua, los bosques, los
altos indices de contaminacion ambiental.

Imponiendo un falso concepto del llamado “de-
sarrollo”, cuando es explotacién y nunca llegan a
definir con claridad ja qué se refieren cuando ha-
blan de “desarrollo”?.

Todo esto me lleva a recordar a Oscar Wilde como
dice: “cinico es el que conoce el precio de todas las
cosas, y el valor de ninguna” Wilde apuntaba a
distinguir entre los valores que asigna el mercado
y los valores reales de las cosas. Precio y valor no
son lo mismo.

El valor que tiene la palabra, la fuerza que trans-
mite el pensamiento que nos permite ordenar
nuestros actos, conductas y valores. Esa energia
es la fuerza que da sentido a nuestras vidas y al
mundo.

La vida de los pueblos “desarrollados” ha cambia-
do profundamente y generado el conflicto, en que
los seres humanos quedan atrapados en la diné-
mica impuesta por el desarrollo, como los cambios
provocados por la ciencia y la tecnologia.

Necesitamos lograr el desarme no s6lo armamen-
tista; es necesario “desarmar las conciencias arma-
das”; como bien lo define R. Panikkar. Cada ser
tiene su tiempo, para compartir, pensar, y actuar,
Los ritmos son diversos y debemos aprender a

respetar el ritmo de otras personas y otros pue-
blos, su espiritualidad y culturas.

Asi fue el encuentro con los hermanos Mayas en
San Cristébal de la Casas, en el Estado de Chiapas,
México, cuando conversamos sobre el sentido del
desarrollo y su significado. Dijeron: jHermano! En
nuestra cultura no existe la palabra “desarrollo”.
No entendemos a que se refieren con desarrollo
cuando destruyen la naturaleza, explotan y sa-
quean los bienes de nuestra Madre Tierra, cuando
contaminan la vida y sélo buscan su propio inte-
rés econdmico y no el interés de todos.

Para la cultura que nos legaron nuestros antepa-
sados es buscar “el equilibrio”. Es lo que tenemos
que establecer. El equilibrio en cada uno de noso-
tros. Equilibrio con la Madre Naturaleza, equili-
brio con el cosmos y el equilibrio con Dios.

Cuando se quiebra el equilibrio se genera la vio-
lencia que tanto dafio hace a la humanidad, a cada
uno de nosotros, a nuestras familias y a las comu-
nidades.

El mundo que vivimos y en el comienzo del si-
glo XXI, los desafios son multiples, no hay de que
desesperar; pero es necesario asumir que el ser
humano tiene la condicién de promover lo mejor
para la vida de la humanidad, construir la Paz,
no como la ausencia del conflicto, sino en base
a la dindmica permanente de transformaciéon en



las relaciones humanas, fraterna de solidaridad y
cooperacion.

Como también, el ser humano tiene el poder de
desarrollar lo peor de la destruccién y muer-

te, las guerras y conflictos que vive el

mundo, la lucha por el poder

econdmico, politico y mi-

litar. Lo que se siem-

bra se recoge;

los cam-

pesi-

nos sa-
ben de esto,

si siembran maiz,

recogeran maiz; si siem-

bran trigo recogerdn trigo, si

siembra la destruccion y muerte,

el resultado sera mayor destruccion y

muerte. Es necesario sembrar la conciencia
critica y valores que hacen a la Paz y entendi-
miento entre los pueblos.

Es necesario revertir la situacion de violencia en
que estd inmersa la humanidad a través de la cul-
tura de la Paz y la Noviolencia; volver a las fuen-
tes para el reencuentro de la familia humana. Es
un desafio que debemos asumir en la vida cotidia-
na, en la familia y la educacién liberadora como
préctica de la libertad, como bien lo sefialara Pau-
lo Freire; quien también expresard que lo contra-
rio del amor no es el Odio, lo contrario dela Amor,
es el miedo a Amar.

Quienes tienen miedo a la Paz, nunca encontraran
la Paz, ya que nadie puede dar aquello que no tie-
ne. Son los espacios a construir para restablecer el
equilibrio en nuestras propias vidas y con los de-
mas, en nuestras comunidades y sociedad en que
vivimos y la relacién con nuestra Madre Natura-
leza hoy castigada y devastada por la incapacidad
e intereses politicos y econdmicos.

La resistencia y construccion Noviolenta es poder
comprender y asumir la resolucién de los conflic-
tos desde la conciencia critica y resolucion justa. Un
mal no se resuelve con otro mal mayor, el resultado
serdn dos males pero no la resolucién del conflicto.
En toda guerra, tanto vencedores como vencidos

todos estdn derrotados y la Paz estaré ausente.

Los caminos de esperanza estan vi-
gentes en el mundo y nace de la
capacidad de la resistencia

social, cultural, poli-

tica y espiritual

de los

pue-

blos en su

btsqueda in-

cesante por alcan-

zar la tierra sin males,

la Tierra prometida que nos

anuncia un nuevo amanecer de la

vida, a pesar de todo. Ese caminar lo encon-
tramos en los libros sagrados, en la memoria co-
lectiva, en la mente y el corazén de quienes cons-
truyen la Paz y entendimiento entre los pueblos.

Fotografia: Juan Carlos Pinto



Franz Josef Hinkelammert

reo, que es necesario hoy, volver a discutir

las propias bases de los derechos humanos

en el mundo. Ha habido un cambio pro-

fundo de la visién de los derechos huma-
nos por parte de los poderes tanto econémicos como
politicos al iniciarse la tal llamada estrategia de la
globalizacion bajo el gobierno de Ronald Reagan en
EEUU. En Latinoamérica no ha habido mucha res-
puesta en este periodo por el hecho de que las dic-
taduras de la Seguridad Nacional -impuestas con el
apoyo de EEUU- estaban todavia haciendo imposible
una respuesta significativa. Eso ciertamente cambi6
después y especialmente desde fines del siglo pasado
cuando aparece un movimiento anti-globalizacion.
También aparecen ahora movimientos amplios de
reformulacion de la politica y con ello de la relacién
con los derechos humanos, que inclusive tomaron el
poder estatal . Los més fuertes aparecieron en Vene-
zuela, Bolivia y Ecuador.

Pero a la vez hay una respuesta, en la cual se vota
con los pies. Los movimientos de refugiados, sin
casi ninguna organizacién, van en aumento. Desde
hace mucho tiempo también entre América Latina y
EEUU, pero cada vez mas desde el Medio Oriente y
Africa hacia Europa, empujados cada vez més por el
surgimiento de organizaciones terroristas y guerras
cada vez més amplias. Por otro lado, al mismo tiem-
po los movimientos de los indignados aparecieron en
el norte de Africa y encontraron rapidamente reper-

cusion muy amplia en Espafia y en varios paises de
América Latina.

Pero lo que mas se nota en la actualidad es el movi-
miento de refugiados de los paises del Medio Oriente
y de Africa del Norte. Ciertamente, las guerras em-
pujan. Pero de ninguna manera son la tnica razén.
En el fondo de todo estan las consecuencias de la es-
trategia de globalizacién, que arrasa con los paises
que no logran integrarse en el movimiento general.
Las poblaciones pierden su arraigo en su propia tie-
rra, no ven ningtn futuro esperanzador y entonces
estdn dispuestos a lanzarse aunque corran el riesgo
de muerte. Son tantos que se mueven, que la pura
accion violenta frente a ellos parece ya imposible.
Tendria que ser tanta violencia en contra de estos re-
fugiados, que ninguna opinién publica se puede for-
mar para apoyarla. Ademds hay una gran sorpresa,
que los Estados receptores tienen que enfrentar: las
poblaciones europeas apoyan muchas veces en sus
mayorias una recepcién humana de estos refugiados.
Toda la brutalizacioén de las relaciones humanas, que
fue cultivada por los estrategas de la globalizacién,
no ha logrado brutalizar suficientemente estas mayo-
rias. La mayoria de los gobiernos se ven en la necesi-
dad de respetar esto.

La reconstruccion de Europa occidental: El
periodo después de la II Guerra Mundial.

! Conferencia Magistral pronunciada por el autor en la inauguracién del XXX Congreso Latinoamericano de Sociologia ALAS, realizado en Costa Rica, Nov/Dic 2015.

Tenemos que preguntarnos, por tanto, cudl fue la
razén para implementar esta estrategia de globa-
lizacion, que de hecho es una simple estrategia del
mercado total, por tanto hasta se podria hablar de un
totalitarismo del mercado.

Lo que denomino estrategia de globalizacion se de-
sarroll6 en los afios 70 del siglo pasado. Empez6 con
el golpe militar chileno y su dictadura de Seguridad
Nacional en 1973. A este sigui6 Margaret Thatcher
como primera ministra de Inglaterra partir de 1979 y
el ascenso a la presidencia de EEUU de Ronald Rea-
gan en 1980. Ellos terminaron con el periodo anterior,
que empez6 con el fin de la II Guerra Mundial.

Tenemos que enfocar precisamente este periodo de
reconstruccion de Europa Occidental y sus exten-
siones mundiales para poder evaluar lo que es esta
estrategia de globalizacién. Es interesante hacer esto,
porque los responsables de la estrategia de globaliza-
ciébn mas bien han puesto un gran manto de silencio
sobre lo que ha sido este periodo. Por eso, nuestros
medios de comunicaciéon no nos informan casi nada.

Se trata primero del periodo de la reconstruccion
de Europa después de la catastrofe de la II Guerra
Mundial. Pero esta reconstruccién se efectud en con-
diciones politicas muy especiales. EEUU se enfren-
ta en Europa con la Unién Soviética, que era uno de
los Aliados que habian ganado la guerra. Pero ahora
EEUU la considerd un enemigo peligroso, sobre todo
por razones ideolégicas. Era un pais socialista, que



trato llevar a su poblacion a una situacién de satisfac-
cion de necesidades en un grado alto y suficiente para
todos. Los partidos comunistas en Europa occidental
eran poderes muy significativos, sobre todo en Fran-
cia e Italia. EEUU, por eso, no necesitaba cualquier
reconstruccion de los paises de Europa Occidental.
Tenia que ser una reconstruccién que mostrara hacia
afuera un ,capitalismo con rostro humano”. Para el
mundo capitalista se trataba de una meta inaudita.
Pero el enfrentamiento con los esfuerzos del socialis-
mo de la Union Soviética era inevitable.

Solamente eso explica la disposicién del mundo ca-
pitalista de lanzarse a construir una sociedad de pre-
tension humanitaria. Efectivamente se hizo esto en
un grado significativo. Se trataba de una sociedad ca-
pitalista, pero de un capitalismo sumamente relativi-
zado por un notable cumplimiento con los derechos
humanos y la constitucién sistematica de un Estado
social con una planificacién econémica eficiente (de
apoyo a las metas generales del Estado social, enten-
diendo esta planificacién de tipo indicativo). Era pen-
sada desde la teoria econémica de Keynes. Algunos
elementos claves de este Estado Social son altamente
ilustrativos:

1. La anulacién practicamente general de todas las
deudas de estos paises. En parte las deudas son
regaladas, en parte se da una moratoria de las
deudas, sin pagar intereses por este periodo de
postergacion.

2. Nuevos créditos del llamado plan Marshall,
en parte sin devolucion y en otra parte con tasas
de interés muy bajas. Este plan Marshall tenia su
gran importancia para la reconstruccién de Euro-
pa exclusivamente por el hecho de que toda deuda
anterior habia sido anulada. En caso contrario el
dinero del plan Marshall habria servido exclusiva-
mente para financiar el pago de la deuda anterior
sin ningin apoyo para la reconstruccion. Muchas
veces se olvida mencionar esto, como reciente-
mente en el caso del tal llamado apoyo financiero
para Grecia. En Grecia se trataba de un apoyo para
las bancas extranjeras frente a las cuales Grecia es-
taba endeudado. Pero nuestro lenguaje hipdcrita
habla de ayuda para Grecia.

3. Impuestos especialmente altos para los ingresos
superiores y para el capital, por eso de fuerte ca-
racter progresivo, igualmente impuestos altos so-
bre la herencia y sobre propiedades. El impuesto a
los ingresos superiores a era en Alemania de 65%.

4. La constitucion del Estado social en cuanto sis-
tema publico de salud, sistema ptblico de edu-
cacién, sistema publico de seguro de renta y una
politica de fomento a la construccién de viviendas
populares. Ademads, se conservo el caracter pabli-
co del correo, del ferrocarril, del agua y de buena
parte de los servicios de electricidad.

5. La Unién Europea de Pagos tenia que evitar la
posibilidad de la formacion de una deuda externa
a partir de la balanza de pagos. La conviccion era,
que el hecho de superavits es tan dafiino como el
de déficits. Ambos, los paises con superavit y los
paises con déficit eran responsables en comun, lo
que inclusive implicaba la posibilidad de obligar
a financiar los déficits por superavits sin posibili-
dad de cobrar intereses.

6. Se impuso a la vez el principio de asegurar un
aumento regular de todos los ingresos con el ritmo
de las tasas de crecimiento de la economia para
evitar una concentracion acumulativa de los altos
ingresos. Se trataba de evitar posibles aumentos
de la concentracién de ingresos.

7. Fomento sistemético de organizaciones popula-
res, sobre todo en el caso de los sindicatos.

8. Fomento de medios de comunicacién - espe-
cialmente radio y televisiéon - de propiedad pu-
blica, que son organizadas de manera auténoma.
Tienen la funcién de asegurar informaciones obje-
tivas frente al riesgo de la distorsién de las infor-
maciones por los medios privados. El modelo ha
sido la BBC inglesa. Ha sido llamativo la Radiote-
levisione Italiana RAI, que tenia uno de los pocos
canales de televisién en oposicion a Berlusconi y
la casi totalidad de los otros canales en la mano
del propio Berlusconi. La ley protegia la autono-
mia de los medios publicos, aunque molestaba a
Berlusconi. En Alemania estaba prohibida hasta
los afios 80 la radio y la television privada.

Se trataba de un proyecto estratégico que tuvo un éxi-
to extraordinario. Empez6 con Europa, pero marcé
hasta la politica del desarrollo mundial del mundo
occidental. La politica de desarrollo se inspiraba en
estas mismas ideas.

Ciertamente, para EEUU era un proyecto de guerra,
aunque sea de guerra fria. Efectivamente, sobre la
base de este proyecto EEUU gand la guerra fria y de-
rrot6 el bloque soviético. Esta derrota se hizo obvia

en el curso de los afios 70 del siglo pasado, aunque
todavia no se trataba del derrumbe.

Como era un proyecto de guerra en contra de la
Unién Soviética, por supuesto no la incluy6, aunque
haya sido su aliado durante la Il Guerra Mundial. Les
habia dado un crédito de diez mil millones de ddla-
res, pero ahora exigié pago de este crédito. Cuando
la Unién Soviética lo rechazo, EEUU la denunci6. No
tomo ni en cuenta el hecho de que la Unién Soviética
entera se movia al borde del hambre.

Si miramos esta estrategia de
politica econdémica de la
post-guerra, nos da-

mos cuenta en

seguida,

que se

trata

de lo contra-

rio de la estrategia

de globalizacién intro-

ducida a partir de los afios 80

del siglo pasado. Sin embargo, es

la estrategia economica mas exitosa que

cualquier otro proyecto en el capitalismo oc-
cidental. Ademds logra combinar una estrategia
muy dindmica de altas tasas de crecimiento con un
desarrollo también tnico del Estado social, y por tan-
to, también de la democracia. Lo que mas llama la
atencion es, que ahora la politica del Estado social es
artificialmente debilitada y aparece por todos lados
el intento de una politica para eliminarlo lo mas po-
sible y sustituirlo por un Estado de seguridad, que

tiene como el centro el aparato militar y los servicios
secretos de seguridad. Es mas notable hasta ahora en
EEUU. Pero toda esta politica encuentra mucho re-
sistencia de parte de la poblacion, lo que hace que
ha resultado mejor en los paises con Dictaduras de
Seguridad Nacional. Las sociedades europeas nunca
después han logrado una dindmica ni comparable
con este periodo de algo més de 30 afios.

Sin embargo, la agresividad en contra del Estado so-
cial no ha disminuido a pesar de la resistencia popu-
lar. De hecho se trata de un gran ataque en contra de
todo lo que podriamos llamar los derechos humanos
de la vida humana, como habian surgido a partir de
la revolucion francesa. Son grupos del poder econo-
mico que hacen el ataque, basandose en el hecho de
que dominan practicamente todos los medios de co-
municacién y los mecanismos de financiamiento de
las elecciones e inclusive de determinados partidos
politicos. Se trata de un gigantesco poder frente al
cual no existe ningtin control democrético. Es mas
bien el poder que controla practicamente mu-
chos de los mecanismos democraticos de

control del poder.

Hoy con seguridad se trata
de recuperar aquello,

que esta econo-

mia y so-

cie-

dad ha-

bia alcanzado

en el tiempo des-
pués de la guerra. En

Fotografia: Juan Pablo Mufioz Arce



este tiempo la base de todo era insistir en la legiti-
midad de intervenciones en el mercado. Estas inter-
venciones tenian la tarea de enfrentar las distorsio-
nes que amenazan desde el mercado la vida humana
siempre y cuando este mercado no es regulado bajo
el punto de vista de su humanizacién. Una tal politica
la llamaban en este tiempo neoliberal y el economista
que habia elaborado teorfas correspondientes se lla-
maba Walter Eucken. Los politicos que impusieron
esta politica eran sobre todo Ludwig Erhard, el mi-
nistro de economia y Miiller Armack, su viceminis-
tro, ambos bajo el canciller Adenauer. Esta politica
se dirigi6 bajo su punto de vista teérico en contra del
intento de una planificacién econdmica como se esta-
ba impulsando en los paises socialistas. El argumen-
to era: el mercado es demasiado complejo como para
poder planificarlo en esta forma. Se sustituy6, por
tanto, esta planificacién general por la intervencion
en el mercado. Pero se hacia la siguiente conclusién:
como el mercado es complejo, también la solucién de
los problemas con el mercado tenian ser complejos.
Por eso se subray6 generalmente la necesidad de in-
tervenciones en el mercado. Las posiciones, que se
asumieron, son, si hoy se asumen, denunciados como
izquierda extrema. Seguramente es extrafio, si se
piensa a Adenauer y Erhard como izquierda extrema.

En contra de estas posiciones se dirigia aquel neoli-
beralismo, que fue rezado en Chicago con un primi-
tivismo sorprendente. Este sostenia firmemente, que
el mercado es una relacién humana compleja, pero
sostenia a la vez que la solucién de los problemas del
mercado es absolutamente sencilla, de manera tal que
sus soluciones nos parecen mas bien primitivas. El
mercado es complejo, decia Hayek, por tanto la solu-
cion es sumamente sencilla, o nada compleja sino se
presenta como afirmacion de la propiedad privada y
del cumplimiento de contratos. En eso Milton Fried-
man le sigue perfectamente. Hablan de complejidad,
pero no aceptan la complejidad de las relaciones hu-
manas, sobre todo del mercado. Cualquier nifio chico
puede solucionar los problemas del mercado, dicien-
do: Propiedad privada y cumplimiento de contratos.
Y este molino de oraciones funciona dia y noche en
nuestros medios de comunicacién.

Frente a este primitivismo tenemos que exigir la vuel-
ta a la legitimidad de las intervenciones en el merca-
do para poder corresponder de alguna manera a la
complejidad del mercado. Para eso las experiencias
del tiempo después de la Il Guerra Mundial y su ma-
nera de hacer la economia es de enorme importancia.
Sin embargo, a la vez tenemos que tener conciencia,

que este proceso no se puede reducir a copiar simple-
mente los que se habia hecho antes. No se debe hacer
necesariamente lo mismo, sino se tiene que desarro-
llar las formas de accién anteriores correspondiente a
nuevos tiempos. Pero todo eso presupone la concien-
cia, que solamente se puede ordenar el mercado, si
se introduce conscientemente los derechos humanos
para lo cual hace falta seguir desarrollando el Estado
social.

Pero no solamente eso. Hoy tenemos conciencia de
nuevos problemas del mercado, que en el tiempo
después de la guerra casi nadie tenia presente. Las
distorsiones, que el mercado produce, hoy también
se hacen visibles precisamente en el hecho de una
crisis ecolbgica amenazante, que de todas maneras
tenemos que enfrentar. Ha resultado una nueva di-
mension de intervenciones en el mercado, que posi-
blemente por primera vez se hace ampliamente cons-
ciente con el informe del Club de Roma del afio 1972.
Se trata de un problema igual de complejo como ya
lo habiamos visto para el caso de los derechos hu-
manos en el mercado. Por supuesto el primitivismo
que domina a los tedricos neoliberales y muchos po-
liticos practicos y a muchos dirigentes empresariales
es el mismo. Eso se vio ya claramente en el caso de la
reunion de la cumbre sobre el clima en Kopenhagen
2009 y estd amenazando nuestro desarrollo futuro, si
no logramos por fin de considerar las intervenciones
correspondientes en el mercado como intervenciones
completamente legitimas y por tanto desarrollar por
fin un intervencionismo sistemdtico frente a estos
problemas frente al mercado.

De esta manera resulta un choque entre el mercado y
el Estado social, pero a la vez con el necesario desarro-
llo de una intervencion sistemética en los mercados
en los dos lugares mencionados, el de los derechos
humanos y de las necesidades ecoldgicas en cuanto a
la naturaleza. Para entender mejor este problema, va-
mos a dar una interpretacién breve de la revolucién
francesa, en la cual y a partir de la cual se mostré por
primera vez en nuestra historia este choque.

La revolucion francesa bajo el signo de las
nuevas emancipaciones.

La revolucién francesa es resultado del siglo de la
ilustracion (siglo XVIII). Es el siglo de una determi-
nada emancipaciéon humana, y a la vez el siglo de la
formacioén den un completo mercado mundial con so-
ciedades, cuyo centro de poder es el mercado frente

al cual el Estado es mas bien una instancia de acom-
pafiamiento del mercado. Eso es preparado tanto por
John Locke como por Adam Smith.

La revolucién francesa empieza como revolucién
popular, que se define progresivamente como revo-
lucién nitidamente burguesa en especial a partir del
tal llamado termidor, que desemboca en la subida de
Napoleén como emperador. Una de sus obras poco
mencionadas pero de gran significado es el Codigo
Napoleénico, el primer Cédigo civil moderno y que
marca la transformacién de la revoluciéon popular
francesa en revolucion burguesa.

Quiero mencionar 3 elementos claves de la revolu-
cién francesa para nuestra argumentacién:

1. La revolucién francesa asume la emancipacién
humana promovida por el siglo de ilustracion.
Kant la formula de la siguiente manera:

“La ilustracion es la salida del hombre de su mi-
noria de edad... El mismo es culpable de ella. La
minoria de edad estriba en la incapacidad de ser-
virse del propio entendimiento, sin la direccién de
otro. Uno mismo es culpable de esta minorfa de
edad cuando la causa de ella no yace en un defecto
del entendimiento, sino en la falta de decisién y
animo para servirse con independencia de €], sin
la conduccion de otro. jSapere aude! jTen valor de
servirte de tu propio entendimiento! He aqui la di-
visa de la ilustracion.” (1783)

Se trata de la emancipacién del ser humano en
cuanto ser consciente de si mismo, que por tanto
exige la libertad de pensar, de pronunciarse etc. Es
emancipacién del ser humano como sujeto, aun-
que el centro es todavia la libertad de opinién. Es
una emancipacion que marca todo el tiempo pos-
terior hasta hoy y lo va a hacer en el futuro.

2. La propiedad privada como derecho funda-
mental, que instala el mercado como la institucion
central de la sociedad moderna.

3. La creacién de la institucion del ciudadano, a
partir del cual se formulan todas las leyes y la pro-
pia democracia. El derecho democratico del con-
trol democratico lo ejercen los ciudadanos. Pero
esta funcion empieza con una gran limitacién: ciu-
dadanos son solamente hombres blancos.

* http://kant.idoneos.com/index.php/310434

Sin embargo, ya en el interior de la revolucién
francesa aparecen nuevas emancipaciones y la
lucha por estas emancipaciones, que siempre por
supuesto presupone la vigencia de la emancipa-
cion del sujeto de la ilustracién, marca el desarro-
llo de la sociedad moderna a partir de la revolu-
cién francesa.

Pero la propia revolucién francesa en su paso a ser
revolucién burguesa, enfrenta violentamente los pri-
meros signos de estas nuevas emancipaciones. Se
trata primero de la emancipacién de los esclavos, de
las mujeres y de la clase obrera. La profundidad del
conflicto se puede simbolizar por 3 grandes asesi-
natos. Se trata del asesinato de Olympe de Gouges,
que represent6 el derecho de la mujer en la politica y
de ser ciudadana. Se la mandaba a la guillotina. Una
suerte parecida toc6 a Babeuf, que representaba el
derecho de asociacién y de huelga de la clase obre-
ra. Se lo mand¢ a la guillotina también. El lider de la
liberacion de los esclavos de Haiti, Toussaint Louver-
ture, fue tomado preso y mantenido bajo condiciones
carcelarias tan extremas, que murié como consecuen-
cia de esto. Esta muerte ocurre bajo el emperador Na-
poleén.

Estas exigencias de emancipacion eran producto de
la revolucion francesa, pero esta se puso en contra de
ellas en el grado en el cual se definfa como revolucion
estrechamente burguesa. Mas tarde vienen otras exi-
gencias de emancipacion, sea la emancipacion de las
colonias, de las culturas y de la propia naturaleza.

Pero es notable que estas emancipaciones son dife-
rentes de las del tiempo de la ilustracién.

Las emancipaciones desde el siglo XIX ocurren fren-
te a discriminaciones que resultan por la aplicacién
de las leyes que la propia revolucién defendia y que
después son formuladas por el Cédigo Napoleénico.
Se trata de injusticias, muchas veces crimenes, que
no violan la ley, sino que la cumplen. Las leyes, fren-
te a las cuales se reivindican las emancipaciones, son
leyes del propio Estado de derecho. El propio Estado
de derecho muchas veces se cumple negando el cum-
plimiento de derechos humanos y los movimientos
para reivindicarlos a la fuerza tienen que violar estas
leyes que discriminan.

Aparecen al comenzar el siglo XIX dos tipos de eman-
cipaciones. Al primero pertenece la emancipacion de
los esclavos y de las mujeres. Son emancipacion del
ser humano como sujeto de la ley. Se les niega ser



sujeto de la ley. Son solamente su objeto. Tienen que
cumplirla pero no pueden reivindicarla. El esclavo no
puede tener propiedad, sino es propiedad. Por tanto,
no es ciudadano, pero tampoco propietario. Puede ser
matado, maltratado etc. La mujer puede ser propieta-
ria, pero no lo es en pleno ejercicio. Muchas veces no
puede firmar cheques sin el acuerdo del marido, aun-
que sea su dinero. Tampoco es ciudadana. No puede
ni votar ni puede ser elegida.

La emancipacion obrera es algo diferente. El obrero
es ciudadano, aunque tenga ciertas limitaciones. Pue-
de votar, aunque su voto muchas veces vale menos
que el voto de un propietario o se colocan otros obs-
taculos. Pero la diferencia decisiva es otra. La eman-
cipacion obrera implica una intervencién en la ley, en
este nucleo de la ley formal, que a la vez es la lega-
lidad del mercado. (Max Weber habla de una ética
del mercado). Aparece una emancipacién interven-
cionista. La emancipacion ahora tiene el caracter de
intervencion de la ley del mercado desde el sujeto de
la vida (a diferencia del sujeto de la ley)
Precisamente este tltimo caso muestra el nuevo tipo
de derechos humanos que se reclaman en las emanci-
paciones posteriores a la revolucion francesa. Se trata
ahora de derechos humanos que surgen a partir de
la vida humana efectivamente vivida y no de ningtin
orden institucional. Enfrentan mas bien la propia ins-
titucionalidad.

Una vez lograda la ciudadania también para los que
habian sido esclavos y para las mujeres, aparece una
nueva emancipaciéon que de hecho continta estas
luchas: por un lado el racismo sigue después de la
abolicion de la esclavitud formal y por el otro la dis-
criminacién de la mujer sigue mas alld de los logros
de la ciudadania. Inclusive se amplia es espacio de
las nuevas emancipaciones. Todas ahora son dere-
chos humanos derivados de la propia vida de cada
ser humano.

Hoy el problema de la ciudadania se ha transforma-
do mas bien en un problema de seres humanos des-
plazados, que migran muchas veces sin condiciones
legales y que solamente excepcionalmente tienen ac-
ceso a la ciudania del pais en el cual viven.

Este esfuerzo de asegurar los derechos humanos de
la vida es constante y va descubriendo los derechos
humanos por pronunciar y desarrollar. No hay un ca-
talogo definitivo de derechos humanos, que ahora se
aplican, sino un proceso continuo de emancipacién
frente a las distorsiones que el mercado o también

otras instituciones originan y que las personas sufren.
Son estas distorsiones que llevan a estas personas
a descubrir y formular los derechos humanos para
asumirlos y desarrollarlos. Eso es a la vez un proceso
constante de intervenciones en el mercado en el gra-
do de que la realizacién de estos derechos humanos
lo exige. Este proceso implica también constantemen-
te violaciones de la ley en funcion de la liberacion hu-
mana y sus derechos humanos. El Estado social que
surge, es ala vez un Estado que lleva a cabo un cons-
tante proceso de intervenciones en el mercado para
cumplir con los derechos humanos afirmados.

El caso del dia festivo del 1 de mayo es un caso de
desarrollo de un derecho humano. El Estado lo niega,
y manda a matar a los obreros que se asociaron y que
violaron una ley que prohibia precisamente eso. Son
asesinados cumpliendo esta ley.

Pero posteriormente no se discuti6 el problema mis-
mo. Se decia de parte del Estado, que los jueces se
habfan equivocado. No se equivocaron. Derechos
humanos se descubren, se desarrollan y se incluyen
al final en las leyes del Estado de derecho. Pero los
jueces no se habian equivocado. Los acusados y des-
pués ejecutados tenian razén, porque defendieron un
derecho humano nuevo.

Estamos hoy frente a un caso obviamente parecido.
Es el caso del reconocimiento de una diversidad se-
xual. Estaba prohibida, pero esta ley se violaba. Y los
violadores tenian los derechos humanos por su lado,
aunque todavia no eran parte del Estado de derecho.
Constantemente se descubren derechos humanos y se
viola la ley en funcion de este descubrimiento. Pero
esta violacion es legitima, aunque siempre se hacen
presentes posiciones que niegan esta legitimidad.
Pero el fondo del cual se nutren estas violaciones le-
gitimas es la reivindicacién de la dignidad humana y
no un listado de derechos humanos aprioristico. Esta
dignidad humana es a la vez la presencia del bien
comun, que tampoco tiene un listado aprioristico. Es
otra forma de afirmar la dignidad humana.

Por eso, desde la revolucién francesa hasta hoy, la
emancipacién humana no es posible sino desarro-
llando intervenciones en el mercado (y otras institu-
ciones sociales) para defender al ser humano frente
a las distorsiones provocadas por estas mismas ins-
tituciones.

La recuperacion de los esfuerzos de emanci-
pacion humana

Desde hace tiempo en América Latina estd surgien-
do un nuevo proyecto de sociedad alternativa, que
responde directamente al totalitarismo del Mercado
que fomenta el neoliberalismo. El proyecto de Corb-
yn, que hemos citado antes, se inscribe obviamente
en esta tradicién. Su base es, lo que presentaron en
México los Zapatistas como su perspectiva y que fue
desarrollada después en toda América Latina: una
sociedad en la que quepan todos y todas y la natura-
leza también.

Esta es la vision alternativa en su
forma objetiva. A la vez es
elaborada en su for-

ma subjetiva y

aparece en

dife-

ren-
tes formu-

laciones. Una es la

que se elabor6 en algu-

nos paises latinoamericanos

a partir de una larga tradicién in-

digena, como en Bolivia y Ecuador. En

la regién andina se llama Suma Qamafia o
Sumak Kawsay, lo que se puede traducir como
buen vivir. No se trata del vivir bien aristotélico, que
parte del individuo. Se trata mds bien de una convi-
vencia comunitaria, sin la cual no se puede vivir bien.
Es algo que en Africa del Sur se llama el humanismo
Ubuntu: yo soy, si t eres, o yo soy si ustedes son
(o variaciones correspondientes que tienen una larga
tradicién en muchas culturas africanas).

Las dos formulaciones coinciden. Una dice, lo que es
esta sociedad, de la cual se trata, cuando la miramos
desde afuera. La otra dice, lo que son los sujetos de
esta sociedad, que son su soporte. Se trata de una exi-
gencia y referencia de orientacion en cada momen-
to y en cada lugar. Es la perspectiva del ser humano
como ser viviente. Es lo que estd implicito al buen
vivir de las culturas andinas. De hecho es la respuesta
al proyecto neoliberal de una sociedad sin derechos
humanos que tiene solamente derechos del Mercado,
es decir, derechos que se pueden deducir del derecho
de propiedad privada. Es la perspectiva del ser hu-
mano como capital humano, en relacion al cual todos
los que no sirven como capital humano o no quieren
funcionar de esta manera, son considerados basura
humana.

Hoy este proyecto de un mundo en el cual quepan
todos y todas entra en muchas discusiones. Entra
también en las discusiones sobre la descolonizacién
de la propia cultura. Como proyeccién puede
precisamente definir lo que estd ausente y

hace falta en toda relacion del ser hu-

mano con su ser cultural en todos

sus relaciones con otros. Es

decir, lo de que se tra-

ta como meta en

el proce-

so de la
descoloniza-
cién de la propia
cultura.
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omencemos con los origenes de lo que

se puede definir como neoliberalismo en

tanto fenémeno distinto del mero libera-

lismo clasico, del siglo pasado. El neo-
liberalismo naci6 después de la Segunda Guerra
Mundial, en una regiéon de Europa y de América del
Norte donde imperaba el capitalismo. Fue una re-
accion tedrica y politica vehemente contra el Estado
intervencionista y de Bienestar. Su texto de origen
es Camino de Servidumbre, de Friedrich Hayek, es-
crito en 1944. Se trata de un ataque apasionado con-
tra cualquier limitacion de los mecanismos del mer-
cado por parte del Estado, denunciada como una
amenaza letal a la libertad, no solamente econdmica
sino también politica. El blanco inmediato de Ha-
yek, en aquel momento, era el Partido Laborista in-
glés, en las visperas de la eleccion general de 1945
en Inglaterra, que este partido finalmente ganaria.
El mensaje de Hayek era dréstico: “A pesar de sus
buenas intenciones, la socialdemocracia moderada
inglesa conduce al mismo desastre que el nazismo
alemén: a una servidumbre moderna”. Tres afios
después, en 1947, cuando las bases del Estado de
Bienestar en la Europa de posguerra efectivamente
se constituian, no sélo en Inglaterra sino también
en otros paises, Hayek convoc6 a quienes compar-
tian su orientacion ideolégica a una reunién en la
pequefia estaciéon de Mont Pélerin, en Suiza. Entre
los célebres participantes estaban no solamente ad-
versarios firmes del Estado de Bienestar europeo,
sino también enemigos férreos del New Deal nor-
teamericano.

En la selecta asistencia se encontraban, entre otros,
Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins,
Ludwig Von Mises, Walter Eukpen, Walter Lipp-
man, Michael Polanyi y Salvador de Madariaga.
Alli se fundé la Sociedad de Mont Pélerin, una suer-
te de franco masoneria neoliberal, altamente dedi-
cada y organizada, con reuniones internacionales
cada dos afios. Su propésito era combatir el key-
nesianismo y el solidarismo reinantes, y preparar
las bases de otro tipo de capitalismo, duro y libre
de reglas, para el futuro. Las condiciones para este
trabajo no eran del todo favorables, una vez que el
capitalismo avanzado estaba entrando en una larga
fase de auge sin precedentes su edad de oro, pre-
sentando el crecimiento mas rapido de su historia
durante las décadas de los ‘50 y ‘60. Por esta razon,
no parecian muy verosimiles las advertencias neo-
liberales de los peligros que representaba cualquier
regulacién del mercado por parte del Estado. La po-
lémica contra la regulacion social, entre tanto, tuvo
una repercusiéon mayor. Hayek y sus compafieros
argumentaban que el nuevo “igualitarismo” de
este periodo (ciertamente relativo), promovido por
el Estado de Bienestar, destruia la libertad de los
ciudadanos y la vitalidad de la competencia, de la
cual dependia la prosperidad de todos. Desafiando
el consenso oficial de la época ellos argumentaban
que la desigualdad era un valor positivo en reali-
dad imprescindible en si mismo, que mucho pre-
cisaban las sociedades occidentales. Este mensaje
permanecio en teoria por mas o menos veinte afos.

Con la llegada de la gran crisis del modelo econo-
mico de posguerra, en 1973 cuando todo el mundo
capitalista avanzado cay6 en una larga y profunda
recesion, combinando, por primera vez, bajas tasas
de crecimiento con altas tasas de inflacién toda cam-
bid. A partir de ahi las ideas neoliberales pasaron
a ganar terreno. Las raices de la crisis, afirmaban
Hayek y sus compafieros, estaban localizadas en
el poder excesivo y nefasto de los sindicatos y, de
manera mas general, del movimiento obrero, que
habia socavado las bases de la acumulacién privada
con sus presiones reivindicativas sobre los salarios
y con su presion parasitaria para que el Estado au-
mentase cada vez mas los gastos sociales.

Esos dos procesos destruyeron los niveles necesa-
rios de beneficio de las empresas y desencadena-
ron procesos inflacionarios que no podian dejar
de terminar en una crisis generalizada de las eco-
nomias de mercado. El remedio, entonces, era cla-
ro: mantener un Estado fuerte en su capacidad de
quebrar el poder de los sindicatos y en el control
del dinero, pero limitado en lo referido a los gastos
sociales y a las intervenciones econdmicas. La esta-
bilidad monetaria deberia ser la meta suprema de
cualquier gobierno. Para eso era necesaria una dis-
ciplina presupuestaria, con la contencion de gasto
social y la restauracién de una tasa “natural de des-
empleo”, o sea, la creacion de un ejército industrial
de reserva para quebrar a los sindicatos. Ademas,
eran imprescindibles reformas fiscales para incen-
tivar a los agentes econdmicos. En otras palabras,



esto significaba reducciones de impuestos sobre las
ganancias mas altas y sobre las rentas. De esta for-
ma, una nueva y saludable desigualdad volveria a
dinamizar las economias avanzadas, entonces afec-
tadas por la estagflacion, resultado directo de los
legados combinados de Keynes y Beveridge, o sea,
la intervencién anticiclica y la redistribucion social,
las cuales habian deformado tan desastrosamente
el curso normal de la acumulacion y el libre merca-
do. El crecimiento retornaria cuando la estabilidad
monetaria y los incentivos esenciales hubiesen sido
restituidos.

La ofensiva neoliberal en el poder

La hegemonia de este programa no se realizo de la
noche a la mafiana. Llevd méas o menos una década,
los afios 70, cuando la mayoria de los gobiernos de
la OECD (Organizacion para el Desarrollo y la Coo-
peracion Econémica) trataba de aplicar remedios
keynesianos a las crisis econémicas. Pero al final
de la década, en 1979, surgi6 la oportunidad. En In-
glaterra fue elegido el gobierno Thatcher, el primer
régimen de un pais capitalista avanzado publica-
mente empefiado en poner en practica un programa
neoliberal. Un afio después, en 1980, Reagan lleg6 a
la presidencia de los Estados Unidos. En 1982, Kohl
derrot6 al régimen social liberal de Helmut Schmidt
en Alemania. En 1983, en Dinamarca, Estado mode-
lo del Bienestar escandinavo, cay6 bajo el control
de una coalicién clara de derecha el gobierno de
Schluter. Enseguida, casi todos los paises del norte
de Europa Occidental, con excepcion de Suecia y de
Austria, también viraron hacia la derecha. A partir
de ahi, la ola de derechizacion de esos afios fue ga-
nando sustento politico, mas alla del que le garan-
tizaba la crisis econémica del periodo. En 1978, la
segunda Guerra Fria se agravo con la intervencién
soviética en Afganistdn y la decisién norteamerica-
na de incrementar una nueva generacion de cohe-
tes nucleares en Europa Occidental. El ideario del
neoliberalismo habia incluido siempre, como un
componente central, el anticomunismo maés intran-
sigente de todas las corrientes capitalistas de pos-
guerra. El nuevo combate contra el imperio del mal
la servidumbre humana mas completa a los ojos
de Hayek- inevitablemente fortaleci6 el poder de
atraccion del neoliberalismo politico, consolidando
el predominio de una nueva derecha en Europa y
en América del Norte. Los afios ‘80 vieron el triunfo
mds o menos incontrastado de la ideologia neolibe-
ral en esta region del capitalismo avanzado.

Ahora bien, ;qué hicieron, en la practica, los go-
biernos neoliberales del periodo? El modelo inglés
fue, al mismo tiempo, la experiencia pionera y mas
acabada de estos regimenes. Durante sus gobiernos
sucesivos, Margaret Thatcher contrajo la emisién
monetaria, elevo las tasas de interés, bajoé drastica-
mente los impuestos sobre los ingresos altos, abolié
los controles sobre los flujos financieros, creé nive-
les de desempleo masivos, aplast6 huelgas, impu-
so una nueva legislaciéon anti sindical y corté los
gastos sociales. Finalmente y ésta fue una medida
sorprendentemente tardfa, se lanzé a un amplio
programa de privatizaciones, comenzando con la
vivienda publica y pasando enseguida a industrias
bésicas como el acero, la electricidad, el petroleo, el
gas y el agua. Este paquete de medidas fue el mas
sistematico y ambicioso de todas las experiencias
neoliberales en los paises del capitalismo avanzado.

La variante norteamericana fue bastante diferen-
te. En los Estados Unidos, donde casi no existia un
Estado de Bienestar del tipo europeo, la prioridad
neoliberal se concentré mas en la competencia mi-
litar con la Unién Soviética, concebida como una
estrategia para quebrar la economia soviética y por
esa via derrumbar el régimen comunista en Rusia.
Se debe resaltar que, en la politica interna, Reagan
también redujo los impuestos en favor de los ricos,
elevo las tasas de interés y aplast6 la tinica huelga
seria de su gestion. Pero, decididamente, no res-
pet6 la disciplina presupuestaria; por el contrario,
se lanz6 a una carrera armamentista sin preceden-
tes, comprometiendo gastos militares enormes que
crearon un déficit pablico mucho mayor que cual-
quier otro presidente de la historia norteamerica-
na. Sin embargo, ese recurso a un keynesianismo
militar disfrazado, decisivo para una recuperacién
de las economias capitalistas de Europa Occidental
y de América del Norte, no fue imitado. Sélo los
Estados Unidos, a causa de su peso en la economia
mundial, podian darse el lujo de un déficit masivo
en la balanza de pagos resultante de tal politica.

En el continente europeo, los gobiernos de derecha
de este periodo a menudo de perfil catélico practi-
caron en general un neoliberalismo mas cauteloso
y matizado que las potencias anglosajonas, mante-
niendo el énfasis en la disciplina monetaria y en las
reformas fiscales mas que en los cortes drasticos de
los gastos sociales o en enfrentamientos delibera-
dos con los sindicatos. A pesar de todo, la distan-
cia entre estas politicas y las de la socialdemocra-
cia, propia de los anteriores gobiernos, era grande.



Y mientras la mayoria de los paises del Norte de
Europa elegia gobiernos de derecha empefiados en
distintas versiones del neoliberalismo, en el Sur del
continente (territorio de De Gaulle, Franco, Salazar,
Fanfani, Papadopoulos, etc.), antiguamente una re-
giéon mucho mas conservadora en términos politi-
cos, llegaban al poder, por primera vez, gobiernos
de izquierda, llamados eurosocialistas: Mitterrand
en Francia, Gonzalez en Espafia, Soares en Portu-
gal, Craxi en Italia, Papandreu en Grecia. Todos se
presentaban como una alternativa progresista, ba-
sada en movimientos obreros o populares, contras-
tando con la linea reaccionaria de los gobiernos de
Reagan, Thatcher, Kohl y otros del Norte de Euro-
pa. No hay duda, en efecto, de que por lo menos
Mitterrand y Papandreu, en Francia y en Grecia,
se esforzaron genuinamente en realizar una politi-
ca de deflacion y redistribucion, de pleno empleo
y proteccion social. Fue una tentativa de crear un
equivalente en el Sur de Europa de lo que habia
sido la socialdemocracia de posguerra en el Norte
del continente en sus afios de oro. Pero el proyecto
fracaso, y ya en 1982 y 1983 el gobierno socialista en
Francia se vio forzado por los mercados financieros
internacionales a cambiar su curso dramaticamente
y reorientarse para hacer una politica mucho mas
proxima a la ortodoxia neoliberal, con prioridad en
la estabilidad monetaria, la contencién presupues-
taria, las concesiones fiscales a los capitalistas y el
abandono definitivo del pleno empleo. Al final de
la década, el nivel de desempleo en Francia era mas
alto que en la Inglaterra conservadora, como That-
cher se jactaba en sefialar. En Espatia, el gobierno de
Gonzalez jamas trato de realizar una politica keyne-
siana o redistributiva. Al contrario, desde el inicio,
el régimen del partido en el poder se mostro firme-
mente monetarista en su politica econémica, gran
amigo del capital financiero, favorable al principio
de la privatizacién y sereno cuando el desempleo
alcanz6 rapidamente el record europeo de 20% de
la poblacién econémicamente activa.

Mientras tanto, en el otro extremo del mundo, en
Australia y Nueva Zelandia, un modelo de carac-
teristicas similares asumi6 proporciones verdade-
ramente dramaticas. En efecto, los gobiernos labo-
ristas superaron a los conservadores locales en su
radicalidad neoliberal. Probablemente Nueva Ze-
landia sea el ejemplo mds extremo de todo el mun-
do capitalista avanzado. Alli, el proceso de desin-
tegracion del Estado de Bienestar fue mucho mas
completo y feroz que en la Inglaterra de Margaret
Thatcher.

Alcances y limites del programa
neoliberal

Lo que demostraron estas experiencias fue la impre-
sionante hegemonia alcanzada por el neoliberalismo
en materia ideolégica. Si bien en un comienzo sélo
los gobiernos de derecha se atrevieron a poner en
practica politicas neoliberales, poco tiempo después
siguieron este rumbo inclusive aquellos gobiernos
que se autoproclamaban a la izquierda del mapa po-
litico. En los paises del capitalismo avanzado, el neo-
liberalismo habia tenido su origen a partir de una
critica implacable a los regimenes socialdemdcratas.
Sin embargo, y con excepcion de Suecia y Austria,
hacia fines de los afios ‘80, la propia socialdemo-
cracia europea fue incorporando a su programa las
ideas e iniciativas que defendian e impulsaban los
gobiernos neoliberales. Paradojalmente, eran ahora
los socialdemocratas quienes se mostraban decidi-
dos a llevar a la practica las propuestas mas audaces
formuladas por el neoliberalismo. Fuera del conti-
nente europeo solo Japén se mostrd reacio a acep-
tar este recetario. Mas alla de esto, en casi todos los
paises de la OECD, las ideas de la Sociedad de Mont
Pelerin habian triunfado plenamente. ;Qué evalua-
cién efectiva podemos realizar de la hegemonia neo-
liberal en el mundo capitalista avanzado, durante
los afios ‘80?7 ;Cumpli6 o no sus promesas? Veamos
un panorama de conjunto.

La prioridad mas inmediata del neoliberalismo fue
detener la inflacién de los afios ‘70. En este aspec-
to, su éxito ha sido innegable. En el conjunto de los
paises de la OECD, la tasa de inflacién cay6 de 8,8%
a 5,2% entre los afios ‘70 y ‘80 y la tendencia a la
baja continud en los afios “90. La deflacién, a su vez,
debia ser la condicion para la recuperacién de las
ganancias. También en este sentido el neoliberalis-
mo obtuvo éxitos reales. Si en los afios ‘70 la tasa de
ganancia en la industria de los paises de la OECD
cayo cerca de 4,2%, en los afios ‘80 aumento 4,7%.
Esa recuperacién fue atin més impresionante con-
siderando a Europa Occidental como un todo: de
5,4 puntos negativos paso a 5,3 puntos positivos. La
razon principal de esta transformacién fue sin duda
la derrota del movimiento sindical, expresada en la
caida dramética del nimero de huelgas durante los
afios ‘80 y en la notable contencién de los salarios.
Esta nueva postura sindical, mucho mas moderada,
tuvo su origen, en gran medida, en un tercer éxito
del neoliberalismo: el crecimiento de las tasas de
desempleo, concebido como un mecanismo natu-

ral y necesario de cualquier economia de mercado
eficiente. La tasa media de desempleo en los paises
de la OECD, que habia sido de alrededor de 4% en
los afios ‘70, lleg6 a duplicarse en la década del “80.
También fue éste un resultado satisfactorio. Final-
mente, el grado de desigualdad otro objetivo suma-
mente importante para el neoliberalismo- aumenté
significativamente en el conjunto de los paises de la
OECD: la tributacién de los salarios mds altos cay6
un 20% a mediados de los afios ‘80 y los valores de
la bolsa aumentaron cuatro veces mas rapidamente
que los salarios.

En todos estos aspectos (deflacién, ganancias, des-
empleo y salarios) podemos decir que el programa
neoliberal se mostré realista y obtuvo éxito. Pero,
a final de cuentas, todas estas medidas habian sido
concebidas como medios para alcanzar un fin his-
torico: la reanimacién del capitalismo avanzado
mundial, restaurando altas tasas de crecimiento es-
tables, como existian antes de la crisis de los anos
‘70. En este aspecto, sin embargo, el cuadro se mos-
tr6 sumamente decepcionante. Entre los afios ‘70 y
‘80 no hubo ningtin cambio significativo en la tasa
media de crecimiento, muy baja en los paises de la
OECD. De los ritmos presentados durante la larga
onda expansiva, en los afios ‘50 y ‘60, s6lo quedaba
un recuerdo lejano.

(Cudl es la razén de este resultado paradojal? Sin
ninguna duda, el hecho de que a pesar de todas las
nuevas condiciones institucionales creadas en favor
del capital la tasa de acumulacion, o sea, la efectiva
inversion en el parque de equipamientos produc-
tivos, apenas creci6 en los afios ‘80, y cay6 en re-
lacién a sus niveles ya medios de los afios ‘70. En
el conjunto de los paises del capitalismo avanzado,
las cifras son de un incremento anual de 5,5% en los
afios ‘60, 3,6% en los ‘70, y s6lo 2,9% en los “80. Una
curva absolutamente descendente.

Cabe preguntarse atin por qué la recuperaciéon de
las ganancias no condujo a una recuperacién de la
inversion.

Esencialmente, porque la desregulacién financie-
ra, que fue un elemento de suma importancia en el
programa neoliberal, cre6 condiciones mucho més
propicias para la inversion especulativa que la pro-
ductiva.

Los afios ‘80 asistieron a una verdadera explosién
de los mercados cambiarios internacionales, cuyas

transacciones puramente monetarias terminaron
por reducir de forma sustancial el comercio mun-
dial de mercancias reales. El peso de las operacio-
nes de caracter parasitario tuvo un incremento ver-
tiginoso en estos anos.

Por otro lado, y éste fue el fracaso del neoliberalis-
mo, el peso del Estado de Bienestar no disminuy6
mucho, a pesar de todas las medidas tomadas para
contener los gastos sociales. Aunque el crecimiento
de la proporcién del PNB consumido por el Esta-
do ha sido notablemente desacelerado, la propor-
cién absoluta no cayd, sino que aumento, durante
los anos ‘80, de méas o menos 46% a 48% del PNB
medio de los paises de la OECD. Dos razones basi-
cas explican esta paradoja: el aumento de los gastos
sociales con el desempleo, lo cual significé enormes
erogaciones para los estados, y el aumento demo-
grafico de los jubilados, lo cual condujo a gastar
otros tantos millones en pensiones.

Por fin, irénicamente, cuando el capitalismo avan-
zado entr6 de nuevo en una profunda recesién, en
1991, la deuda publica de casi todos los paises oc-
cidentales comenz6 a reasumir dimensiones alar-
mantes, inclusive en Inglaterra y en los Estados
Unidos, en tanto que el endeudamiento privado de
las familias y de las empresas llegaba a niveles sin
precedentes desde la Segunda Guerra Mundial. Ac-
tualmente, con la recesién de los primeros afios de
la década de los ‘90, todos los indices econémicos
se tornaron mucho mas sombrios en los paises de
la OECD, donde hoy la desocupacién alcanza a 38
millones de personas, aproximadamente dos veces
la poblacion de Escandinavia. En estas condiciones
de crisis tan aguda, era l6gico esperar una fuerte re-
accion contra el neoliberalismo en los afios “90. ;Su-
cedi6 de esta forma? Al contrario: por extrafio que
parezca, el neoliberalismo gané un segundo alien-
to, por lo menos en su tierra natal, Europa. No sola-
mente el thatcherismo sobrevivi6 a la propia That-
cher, con la victoria de Major en las elecciones de
1992 en Inglaterra; en Suecia, la socialdemocracia,
que habia resistido el embate neoliberal en los afios
‘80, fue derrotada por un frente unido de la dere-
cha en 1991. El socialismo francés sali6 desgastado
de las elecciones de 1993. En Italia, Berlusconi, una
suerte de Reagan italiano, lleg6 al poder conducien-
do una coalicién en la cual uno de sus integrantes
era hasta hace poco un partido oficialmente fascis-
ta. En Alemania, el gobierno de Kohl probablemen-
te continuard en el poder. En Espana la derecha esta
en las puertas del poder.



El sequndo aliento de los gobiernos
neoliberales

Sin embargo, més alld de estos éxitos electorales, el
proyecto neoliberal contintia demostrando una vi-
talidad impresionante. Su dinamismo atn no esta
agotado, como puede verse en la nueva ola de pri-
vatizaciones llevadas a cabo en paises hasta hace
poco tiempo bastantes resistentes a ellas, como Ale-
mania, Austria e Italia.

La hegemonia neoliberal se expresa igualmente en
el comportamiento de partidos y gobiernos que for-
malmente se definen como claros opositores a este
tipo de regimenes. La primera prioridad del presi-
dente Clinton, en los Estados Unidos, fue reducir
el déficit presupuestario, y la segunda adoptar una
legislacién draconiana y regresiva contra la delin-
cuencia, lema principal también del nuevo lideraz-
go laborista en Inglaterra. La agenda politica sigue
estando dictada por los pardmetros del neolibera-
lismo, aun cuando su momento de actuacién econo-
mica parece ampliamente estéril y desastroso.

¢Coémo explicar este segundo impulso de los regi-
menes neoliberales en el mundo capitalista avanza-
do? Una de sus razones fundamentales fue, clara-
mente, la victoria del neoliberalismo en otra region
del mundo. En efecto, la caida del comunismo en
Europa Oriental y en la Unién Soviética, del ‘89 al
‘91, se produjo en el exacto momento en que los
limites del neoliberalismo occidental se tornaban
cada vez mas evidentes. La victoria de Occidente
en la Guerra Fria, con el colapso de su adversario
comunista, no fue el triunfo de cualquier capitalis-
mo, sino el tipo especifico liderado y simbolizado
por Reagan y Thatcher en los afios “80. Los nuevos
arquitectos de las economias poscomunistas en el
Este, gente como Balcerovicz en Polonia, Gaidar en
Rusia, Maus en la Republica Checa, eran y son ar-
dientes seguidores de Hayek y Friedman, con un
menosprecio total por el keynesianismo y por el
Estado de Bienestar, por la economia mixta y, en
general, por todo el modelo dominante del capita-
lismo occidental correspondiente al periodo de pos-
guerra. Esos lideres politicos preconizan y realizan
privatizaciones mucho mas amplias y rdpidas de
las que se habian hecho en Occidente; para sanear
sus economias, promueven caidas de la produccién
infinitamente mds drasticas de las que jamas se en-
sayaron en el capitalismo avanzado; y, al mismo
tiempo, promueven grados de desigualdad y em-

pobrecimiento mucho mas brutales de los que se
han visto en los paises occidentales.

No hay neoliberales mas intransigentes en el mun-
do que los “reformadores” del Este. Dos afos atras,
Vaclav Klaus, Primer Ministro de la Republica Che-
ca, ataco publicamente al presidente de la Federal
Reserve Bank de los Estados Unidos durante el
gobierno de Ronald Reagan, Alan Greenspan, acu-
sandolo de demostrar una debilidad lamentable en
su politica monetaria. En un articulo para la revista
The Economist, Klaus fue incisivo: “El sistema so-
cial de Europa occidental esta demasiado amarrado
por reglas y controles excesivos. El Estado de Bien-
estar, con todas sus generosas transferencias de pa-
gos desligadas de cualquier criterio, de esfuerzos o
de méritos, destruy6 la moralidad basica del trabajo
y el sentido de la responsabilidad individual. Hay
excesiva protecciéon a la burocracia. Debe decirse
que la revolucion thatcheriana, o sea, antikeynesia-
na o liberal, apareci6 (con una apreciacién positi-
va) en medio del camino de Europa Occidental, y
es preciso completarla”. Bien entendido, este tipo
de extremismo neoliberal, por influyente que sea
en los paises poscomunistas, también desencade-
n6 una reaccion popular, como se puede ver en las
tltimas elecciones en Polonia, Hungria y Lituania,
donde partidos ex comunistas ganaron, y ahora go-
biernan nuevamente sus paises. Pero en la practica,
sus politicas de gobierno no se distinguen mucho
de las de sus adversarios declaradamente neolibe-
rales. La deflacién, el desmantelamiento de los ser-
vicios publicos, las privatizaciones, el crecimiento
del capital corrupto y la polarizacion social siguen,
un poco menos rapidamente, por él mismo rumbo.
Una analogia con el eurosocialismo del Sur de Eu-
ropa se hace evidente. En ambos casos se trata de
una variante mansa al menos en él discurso, aun-
que no siempre en las acciones de un paradigma
neoliberal comun tanto a la derecha como a la iz-
quierda oficial. El dinamismo continuado del neoli-
beralismo como fuerza ideolégica a escala mundial
estd sustentado en gran parte, hoy, por este “efecto
de demostracion” del mundo post soviético. Los
neoliberales pueden ufanarse de estar frente a una
transformacion socioeconémica gigantesca, que va
a perdurar por décadas.

America Latina, escenario
de experimentacion

El impacto del triunfo neoliberal en el Este europeo



tardo en sentirse en otras partes del globo, particu-
larmente aqui en América Latina, que hoy en dia se
convierte en el tercer gran escenario de experimen-
tacion neoliberal. De hecho, aunque en su conjunto
le ha llegado la hora de las privatizaciones masivas
después de los paises de la OECD y de la antigua
Unién Soviética, genealdégicamente este continen-
te fue testigo de la primera experiencia neoliberal
sistemdtica del mundo. Me refiero, obviamente, a
Chile bajo la dictadura de Pinochet: aquel régimen
tiene el mérito de haber sido el verdadero pionero
del ciclo neoliberal en la historia contemporénea. El
Chile de Pinochet comenz6 sus programas de for-
ma dréstica y decidida: desregulacion, desempleo
masivo, represion sindical, redistribucion de la ren-
ta en favor de los ricos, privatizacién de los bienes
publicos. Todo esto comenzo casi una década antes
que el experimento thatcheriano.

En Chile, naturalmente, la inspiracion tedrica de la
experiencia pinochetista era mds norteamericana
que austriaca: Friedman, y no Hayek, como era de
esperarse en las Américas. Pero es de notar tanto
que la experiencia chilena de los afios ‘70 interesd
muchisimo a ciertos consejeros britanicos impor-
tantes para Thatcher, como que siempre existieron
excelentes relaciones entre los dos regimenes hacia
los afios ‘80. El neoliberalismo chileno, bien enten-
dido, presuponia la abolicién de la democracia y la
instalacién de una de las mas crueles dictaduras de
posguerra. Sin embargo, debemos recordar que la
democracia en si misma -como explicaba incansa-
blemente Hayes jamds habia sido un valor central
del neoliberalismo. La libertad y la democracia, ex-
plicaba Hayes, podian tomarse facilmente incompa-
tibles, si la mayoria democratica decidiese interferir
en los derechos incondicionales de cada agente eco-
némico para disponer de su renta y sus propieda-
des a su antojo. En ese sentido, Friedman y Hayes
podian ver con admiracién la experiencia chilena,
sin ninguna inconsistencia intelectual o compromi-
so de principios. Pero esta admiracion fue realmen-
te merecida, dado que a diferencia de las economias
del capitalismo avanzado bajo los regimenes neoli-
berales en los ‘80 , la economia chilena crecié a un
ritmo bastante rapido bajo el régimen de Pinochet,
como lo sigue haciendo con la continuidad politico
econdmica de los gobiernos pos pinochetistas de los
altimos afios.

Si Chile fue, en este sentido, una experiencia piloto
para el nuevo neoliberalismo en los paises avanza-
dos de Occidente, América Latina también propor-

ciond la experiencia piloto para el neoliberalismo
del Este pos soviético. Aqui me refiero a Bolivia,
donde en 1985 Jeffrey Sachs perfecciond su trata-
miento de shock, aplicado mds tarde en Polonia y
Rusia, pero preparado originariamente para el go-
bierno de Banzer, y después aplicado imperturba-
blemente por Victor Paz Estenssoro, sorprenden-
temente cuando fue electo presidente en lugar de
Banzer. En Bolivia, la puesta en marcha de la ex-
periencia neoliberal no tenia urgente necesidad de
quebrar a un movimiento obrero poderoso, como
en Chile, sino de parar la hiperinflaciéon. Por otro
lado, el régimen que adopto el plan de Sachs no era
una dictadura, sino el heredero del partido popu-
lista que habia hecho la revolucién social de 1952.
En otras palabras, América Latina también inicié
una variante neoliberal “progresista”, difundida
mas tarde en el Sur de Europa, en los afos del eu-
rosocialismo. Pero Chile y Bolivia eran experiencias
aisladas hasta finales de los afios ‘80.

El viraje continental en direccién al neoliberalismo
no comenzo6 antes de la presidencia de Salinas, en
México, en 1988, seguido de la llegada de Menem al
poder, en 1989, de la segunda presidencia de Carlos
Andrés Pérez en el mismo afio en Venezuela, y de
la eleccién de Fujimori en el Pert en el “90. Ningu-
no de esos gobernantes confesé al pueblo, antes de
ser electo, lo que efectivamente hizo después. Me-
nem, Carlos Andrés Pérez y Fujimori, por cierto,
prometieron exactamente lo opuesto a las politicas
radicalmente antipopulistas que implementaron en
los afos “90. Salinas ni siquiera fue electo, apelando,
como es bien sabido, a uno de los tradicionales re-
cursos de la politica mexicana: el fraude.

De las cuatro experiencias vividas en esta década,
podemos decir que tres registraron éxitos impre-
sionantes a corto plazo (México, Argentina y Pert)
y una fracas6: Venezuela. La diferencia es signifi-
cativa. La condicién politica que garantizé la de-
flacién, la desregulacion, el desempleo y la privati-
zacion de las economias mexicana, argentina y pe-
ruana fue una concentraciéon formidable del poder
ejecutivo; algo que siempre existié6 en México, un
régimen de partido tnico. Sin embargo, Menem y
Fujimori tuvieron que innovar con una legislacion
de emergencia, autogolpes y reforma de la Consti-
tucion. Esta dosis de autoritarismo politico no fue
posible en Venezuela, con una democracia parti-
daria mds continua y sdlida que en cualquier otro
pais de América del Sur, y el tnico que escapd de
las dictaduras militares y regimenes oligarquicos

desde los afios “50. De ahi el colapso de la segunda
presidencia de Carlos Andrés Pérez.

A pesar de esto seria arriesgado concluir que en
América Latina sélo los regimenes autoritarios pue-
den imponer con éxito las politicas neoliberales. El
caso de Bolivia, donde todos los gobiernos electos
después de 1985, tanto el de Paz Zamora como el
de Sanchez de Losada, continuaron con la misma
linea, esta ahi para comprobarlo. La leccién que
deja la larga experiencia boliviana es clara. Existe
un equivalente funcional al trauma de la dictadura
militar como mecanismo para inducir democratica
y no coercitivamente a un pueblo a aceptar las més
drasticas politicas neoliberales: la hiperinflacion.
Sus consecuencias son muy parecidas. Recuerdo
una conversacion en Rio de Janeiro en 1987, cuan-
do era consultor de un equipo del Banco Mundial
y hacia un andlisis comparativo de alrededor de
veinticuatro paises del Sur, en lo relativo a politicas
econdmicas. Un amigo neoliberal del equipo, su-
mamente inteligente, economista destacado, gran
admirador de la experiencia chilena bajo el régimen
de Pinochet, me confi6é que el problema critico del
Brasil durante la presidencia de Samey no era una
tasa de inflacién demasiado alta como crefa la ma-
yoria de los funcionarios del Banco Mundial , sino
una tasa de inflacién demasiado baja. “Esperemos
que los diques se rompan”, decia. “Aqui precisa-
mos una hiperinflaciéon para condicionar al pueblo
a aceptar la drastica medicina deflacionaria que fal-
ta en este pais”. Después, como sabemos, la hiperin-
flacion lleg6 al Brasil, y las consecuencias prometen
o amenazan confirmar la sagacidad de este neolibe-
ral local.

Un balance provisorio

La pregunta que queda abierta es si el neolibera-
lismo encontrara aqui, en América Latina, mas o
menos resistencia a su implementacion duradera
que la que encontr6 en Europa Occidental y en la
antigua URSS. ;Sera el populismo o el laborismo
latinoamericano un obstaculo mas facil o mas di-
ficil para la realizacién de los planes neoliberales
que la socialdemocracia reformista o el comunis-
mo? No voy a entrar en esta cuestion; otros aqui
pueden juzgarla mejor que yo. Sin duda, la res-
puesta va a depender también del destino del neo-
liberalismo fuera de América Latina, donde conti-
nta avanzando en tierras hasta ahora inmunes a
su influencia.

Actualmente, en Asia, por ejemplo, la economia de
la India comienza, por primera vez, a ser adaptada
al paradigma liberal, y hasta el mismo Japén no es
totalmente indiferente a las presiones norteameri-
canas para desregular la economia. La region del
capitalismo mundial que presenta mas éxitos en
los ultimos veinte afios es también la menos neo-
liberal, o sea, las economias de Extremo Oriente
como Japon, Corea, Taiwédn, Singapur y Malasia.
(Por cuanto tiempo estos paises permanecerdn
fuera de la influencia de este tipo de regimenes?
Todo lo que podemos decir es que éste es un movi-
miento ideolégico a escala verdaderamente mun-
dial, como el capitalismo jamds habia producido
en el pasado. Se trata de un cuerpo de doctrina
coherente, auto consistente, militante, lacidamen-
te decidido a transformar el mundo a su imagen,
en su ambicion estructural y en su extensién in-
ternacional. Algo mucho més parecido al antiguo
movimiento comunista que al liberalismo ecléctico

y distendido del siglo pasado.

En este sentido, cualquier balance actual del neoli-
beralismo s6lo puede ser provisorio. Se trata de un
movimiento inconcluso. Por el momento, a pesar
de todo, es posible dar un veredicto sobre su ac-
tuaciéon durante casi quince afios en los paises mas
ricos del mundo, tnica area donde sus frutos pa-
recen maduros. Econdmicamente, el neoliberalismo
fracaso. No consigui6é ninguna revitalizacién bésica
de capitalismo avanzado. Socialmente, por el con-
trario, ha logrado muchos de sus objetivos, creando
sociedades marcadamente mas desiguales, aunque
no tan desestatizadas como se lo habfa propuesto.
Politica e ideolégicamente, sin embargo, ha logra-
do un grado de éxito quizds jaméas sofiado por sus
fundadores, diseminando la simple idea de que no
hay alternativas para sus principios, y que todos,
partidarios u opositores, tienen que adaptarse a sus
normas. Probablemente, desde principios de siglo,
ninguna sabiduria convencional consiguié un pre-
dominio de caracter tan abarcativo como hoy lo
ha hecho el neoliberalismo. Este fendmeno se lla-
ma hegemonia, aunque, naturalmente, millones de
personas no crean en sus promesas y resistan coti-
dianamente a sus terribles efectos. Creo que la tarea
de sus opositores es ofrecer otras recetas y preparar
otros regimenes. Alternativas que apenas podemos
prever cuando y dénde van a surgir. Histéricamen-
te, el momento de viraje de una onda es siempre
una sorpresa.
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Exvo Morales Ayma

oy 23 de marzo del 2016, las bolivia-

nas y bolivianos nos damos cita en

la historica plaza Abaroa para con-

memorar los 137 afios de la heroica
defensa de la poblacion de Calama, cuando un
pufiado de civiles bolivianos, entre los que se en-
contraba Eduardo Abaroa, sostuvieron una dura
resistencia en defensa de nuestro Litoral que ha-
bia sido invadido por tropas militares chilenas
en franca violacion de los limites establecidos
por los tratados celebrados entre Bolivia y Chile
en 1866 y 1874.

El dia de hoy deseo rendir un justo y emotivo
homenaje a todos aquellos bolivianos que ofren-
daron sus vidas por defender la Patria, a ellos las
nuevas generaciones de bolivianos no pueden ni
deben olvidar. Saludo el valor demostrado por
esos hermanos a quienes la prepotencia del inva-
sor no pudo doblegar y cuyas ansias de justicia,
libertad, lejos de desaparecer a perdurado en el
tiempo, como una muestra innegable del patrio-
tismo de los bolivianos.

Hermanas y hermanos, la invasion de la que Bo-
livia fue victima en 1879 se debi6é a un plan ex-
pansionista que fue planificado mucho antes por
la oligarquia chilena, impulsada por intereses
privados y con la ayuda del imperialismo capita-
lista, y que no dudé en apoderarse por la fuerza

del Litoral boliviano y de sus cuantiosas riquezas
naturales. Pese a la imposicién del injusto Trata-
do de 1904, nuestro pais nunca se resigné ante
esta adversidad y por el contrario siempre luché
por recuperar su derecho originario a un acceso
soberano al océano Pacifico. Como consecuencia
de esta posicién firme e indeclinable, Chile en
reiteradas oportunidades y durante mas de un
siglo se comprometié a negociar con Bolivia la
restituciéon de su cualidad maritima. Bolivia ha
confiado de buena fe en todos estos compromi-
sos juridicos que constituyen los fundamentos
sobre los que se base nuestra demanda presenta-
da ante la Corte Internacional de Justicia.

Pueblo de Bolivia, recordaran ustedes que tras
conocer la demanda presentada por nuestro pais
el Gobierno chileno pretendi6 impedir que la
Corte conociera el fondo de nuestra causa pre-
sentada en julio del 2014, una objecién de in-
competencia que tergiversaba y deformaba la
demanda boliviana. Los falsos argumentos chi-
lenos fueron rebatidos por nuestro pais de mane-
ra s6lida y contundente mediante una respuesta
escrita presentada a la Corte en noviembre de
ese mismo afo, y durante los alegatos orales ce-
lebrados en La Haya en mayo del 2015 demos-
trdindose de manera inequivoca la competencia
de la Corte para conocer nuestra demanda en
vista de que el Tratado de 1904 no era el objeto

de la controversia planteado por Bolivia. El fruto
de estos esfuerzos fue evidenciado el 24 de sep-
tiembre del afio pasado, fecha que seguro queda-
ra grabada en la memoria de todos los bolivianos
ya que luego de una dura batalla juridica obtu-
vimos un histérico e inédito triunfo cuando la
Corte Internacional de Justicia se declaré plena-
mente competente para conocer la causa bolivia-
na. Sin embargo, y sin duda alguna esta contun-
dente victoria conseguida en La Haya marca un
hito en las relaciones de nuestro pais con Chile y
se constituye en el mayor triunfo de nuestra po-
litica exterior, abriendo el camino que nos con-
ducira a obtener nuestra salida soberana al mar.
De los 16 magistrados que conforman el Tribu-
nal, 14 decidieron que la Corte era plenamente
competente para conocer la demanda boliviana
y dos de ellos consideraron que la competencia
de la Corte debia resolverse una vez conocida
el fondo de la disputa, es decir, hubo unanimi-
dad en el rechazo a los planteamientos de Chile
ya que ninguno de los magistrados de la Corte
acogi6 favorablemente la posicién de Chile. En
otras palabras, todos los jueces aceptaron la com-
petencia de la Corte. Ademas, los jueces de la
Corte consideraron que efectivamente existe un
tema pendiente de solucion entre ambos paises,
al margen del Tratado de 1904, al considerar el
parrafo 50 del fallo que dice: “Las disposiciones
del Tratado de Paz de 1904 no aborda ni expre-



samente ni implicitamente la cuestion relativa a
la obligacion de Chile de negociar al acceso so-
berano de Bolivia al océano Pacifico”. Concluye
en el parrafo 54: “los asuntos en disputa no son
asuntos resueltos por arreglo de las partes o por
laudo arbitral o por sentencia de un tribunal in-
ternacional, o regido por acuerdos o tratados en
vigencia en la fecha de celebracién del Pacto de
Bogot4”. Igualmente ha sido un triunfo trascen-
dental para nuestro pais que la Corte de La Haya
desmontara los hitos de la historiografia chilena,
al haber reconocido en los pardgrafos 16 y 17 del
fallo, dice lo siguiente: Primero. En el momento
de su independencia, Bolivia tenia una costa so-
bre el océano Pacifico, que tenia una extensiéon
de varios cientos de kilémetros, lo cual desmien-
te categéricamente la version chilena relativa a
que Bolivia nunca tuvo mar.

Segundo. El1 10 de agosto de 1866 Chile y Bolivia
firmaron un tratado de limites territoriales que
estableci6 una linea de demarcaciéon de limites
entre los dos estados, separando sus territorios
vecinos en la costa del Pacifico. Esta linea fue
confirmada como la linea fronteriza en el Trata-
do de Limites entre Bolivia y Chile firmado el 6
de agosto de 1874, lo que evidencia el reconoci-
miento de Chile a la soberania que ejercia Boli-
via sobre una amplia costa adyacente al océano
Pacifico.

Tercero. En 1879 Chile declar6 la guerra a Pert y
a Bolivia, conocida como la Guerra del Pacifico.
En el curso de esta guerra Chile ocup9 el territo-
rio costero de Bolivia, lo que confirma que Chile
vulner¢ los limites establecidos en el Tratado de
1874, e invadié militarmente el Litoral boliviano.
Hermanas y hermanos de Bolivia, hemos recibi-
do el fallo de la Corte con certeza y esperanza
porque entendemos que éstos son tiempos de
dialogo y hay que trabajar de manera conjunta
en soluciones que nos permitan resolver los te-
mas pendientes de forma pacifica y en el marco
de la verdadera integracion de los pueblos. Sabe-
mos que el camino no termina aqui y confiamos
que por el derecho, la razén y la justicia la Corte
reconocerd la obligaciéon asumida por Chile de
negociar con Bolivia un acceso soberano al océa-
no Pacifico, asi podremos poner fin a uno de los
conflictos més largos de la historia latinoamerica-
na, cuya solucion es todavia una deuda pendien-
te entre nuestros pueblos. Deseo destacar que la

demanda presentada por nuestro pais es absolu-
tamente razonable y lo tinico que pretende es al-
canzar, a través del didlogo y la negociacién, una
solucion consensuada para que Bolivia retorne al
mar con soberania. En ese sentido, el Gobierno
de Chile debe comprender que esa soluciéon no
serd solo en beneficio del pueblo boliviano, sino
que beneficiard también al pueblo chileno y a la
integraciéon de América Latina. Estamos seguros
que encontraremos una solucién en la que to-
dos seamos ganadores. Nos enorgullecemos de
sefialar que el mar de Bolivia serd, en definiti-
va, un mar para todos los pueblos del mundo,
sera un mar que nos una, no que nos separe. Por
ello reafirmamos una vez méas nuestra vocacion
pacifista y de didlogo que expresa nuestra mas
absoluta confianza en la justicia internacional.
Por todo ello convocamos una vez mas a Chile
a un didlogo franco y sincero que nos permita
trabajar juntos para que cumpla sus compromi-
sos y ofrecimientos de negociar con Bolivia un
acceso soberano al mar que garantizara el bien-
estar de nuestros pueblos. El Gobierno de Chile
debe comprender, de una vez por todas, que el
negacionismo es el peor camino elegido; negar
la existencia de un problema no lo soluciona,
sino mas bien lo posterga y lo agrava innecesa-
riamente. No queremos mas enfrentamientos, no
queremos mayores desencuentros; por el contra-
rio, somos pueblos que no queremos ser tan sélo
vecinos, queremos ser verdaderos hermanos en-
tre quienes se imponga siempre el mutuo respe-
to y la justicia fraterna. Nuestro ferviente deseo
de hacer realidad el mensaje del hermano Papa
Francisco: Construir puentes de dialogo y derri-
bar los muros que nos dividen. Queremos iniciar
un didlogo que satisfaga los mutuos intereses
de nuestros pueblos, eso es precisamente lo que
esperan nuestros tantos lideres, personalidades
mundiales que han expresado abiertamente su
solidaridad conla causa del mar para Bolivia. Co-
rresponde a Bolivia y Chile ponerse a la altura de
estas expectativas y trabajar para llegar a acuer-
dos verdaderos y mutuamente convenientes. Sin
embargo, hermanas y hermanos, para que este
proposito se haga realidad, resulta imprescindi-
ble que resolvamos los demas temas pendientes
de la agenda bilateral, como el relativo al uso y
aprovechamiento unilateral e ilicito por parte de
Chile de las aguas bolivianas de los manantiales
del Silala. Cada dia, Chile se aprovecha ilegal y
arteramente de ese recurso natural sin compen-

sar ni un centavo. Este acto abusivo y arbitrario,
que vulnera nuestro patrimonio, no puede con-
tinuar. Los resultados que hemos alcanzado en
nuestra demanda ante la Corte Internacional de
Justicia demuestran fehacientemente que Bolivia
esta altamente preparada para efectuar la defen-
sa legal de sus derechos ante cualquier escenario
de solucion pacifica de controversias, debido a
que contamos con un equipo nacional e inter-
nacional altamente especializado y experi-
mentado para asumir este y cual-

quier otro reto juridico en la

defensa de los intereses

del pueblo bolivia-

no. Hermanas

y herma-

nos,

por esta

razén he ins-

truido a DIREMAR

(Direccion Estratégica

de Reivindicacion Maritima)

que estudie las alternativas juridi-

cas para asumir la defensa de nuestras

aguas del Silala, ante las instancias inter-
nacionales competentes. Pueblo de Bolivia, los
éxitos alcanzados hasta el momento no se hu-
bieran podido concretar si los bolivianos no nos
hubiéramos mantenido unidos, cohesionados
en torno a nuestro reclamo maritimo y por eso
aprovecho esta oportunidad para agradecer a
todo el pueblo boliviano, a nuestros movimien-
tos sociales por su apoyo incondicional a las ac-

ciones judiciales llevadas a cabo por el Gobierno
Nacional, para mantener los sagrados intereses
de la Patria. Igualmente, quiero agradecer a los
movimientos sociales de Chile, a sus intelectua-
les comprometidos por la integracion de Amé-
rica Latina, por su respaldo a la justa demanda
de salida soberana al océano Pacifico planteada
por el pueblo de Bolivia. También quiero ex-
presar mi reconocimiento a los ex presidentes,
ex cancilleres, por haberse sumado a esta causa
que es la mas importante de la Patria. Ante este
proposito los bolivianos nos mantendremos fir-
mes y unidos, con la conviccién de continuar con
esta causa, y asi reparar una de las mas graves
injusticias histoéricas cometidas en nuestro Con-
tinente. Esta es una causa que fue también la de
nuestros abuelos y de nuestros padres, pero que
no queremos heredar a nuestras futuras genera-
ciones; por tanto, no desfalleceremos nunca en
nuestro objetivo de llegar a un entendimiento
con Chile, que permita cerrar para siempre

el altimo obstaculo que se opone a la
verdadera integracion de nuestra

América Latina. Para termi-

nar, pueblo de Bolivia,

Fuerzas Armadas,

Policia Na-

cional,

acom-
panenme

a gritar, jPatria

o muerte! jVencere-
mos!

Fotograffa: Juan Pablo Mufioz Arce



Roberto Regalado

esde el inicio de la actual crisis econo-

mica mundial y los primeros golpes

efectivos de la ofensiva continental

reaccionaria en curso, ambos en 2008
2009, los partidos y movimientos politicos, y las
y los analistas y comunicadores de izquierda,
venimos reflexionando, alertando y realizando
propuestas para conjurar, o al menos limitar, el
impacto de estos factores negativos en los go-
biernos de signo popular que, por primera vez
en la historia de América Latina y el Caribe, ocu-
pan un lugar significativo en el mapa politico
regional. Entre otros espacios, esta problemética
ha sido abordada en los Encuentros del Foro de
Sdo Paulo y los Seminarios Internacionales "Los
partidos y una nueva sociedad" realizados entre
2009 y 2014. También lo hacemos en esta vigési-
ma edicién de nuestro seminario, e igual sucede-
ra en el vigésimo segundo Encuentro del Foro,
que se efectuard en El Salvador a finales de mayo
del presente afio.

A tono con la mencionada sistematicidad en el
abordaje de los peligros que enfrentan los pro-
cesos revolucionarios y reformadores de nuestra
region, sobre ese tema versaba mi ponencia en
el décimo octavo seminario "Los partidos y una
nueva sociedad', en 2014,! que comenzaba con un
exergo de Schafik Handal:

! Roberto Regalado: "La “guerra de posiciones” en América Latina hoy", ponen-
cia presentada en el XVIII Seminario Internacional "Los partidos y una nueva
sociedad", México D.E, 27 al 29 de marzo de 2014.

[...] en todo proceso de revoluciéon -decia
Schafik- también surge la tendencia a la con-
trarrevolucion. Esto tiene cardcter objetivo.
Triunfa, en definitiva, la corriente que logra
la mayor fuerza, la que se guia por un plan
maés acertado, més inteligente. El predominio
de la revolucién o de la contrarrevolucion se
decide en el terreno subjetivo: depende de la
conduccién de una o la otra.

Ese pensamiento adquiere renovada vigencia en
esta época en que los partidos y movimientos
politicos de izquierda y progresistas de América
Latina y el Caribe conquistaron el derecho a ocu-
par espacios en los poderes del Estado, incluido
el ejercicio del gobierno nacional, situacion sin
precedentes que los coloca ante la posibilidad de
acumular o desacumular fuerza social y politi-
ca, en funcion de sus respectivos proyectos es-
tratégicos de transformacién o reforma social,
proceso en extremo complejo y accidentado, no
solo porque transcurre en desigual lucha contra
el imperialismo y las oligarquias criollas, sino
también por sus propias tensiones y contradic-
ciones internas. Este proceso ha atravesado por
tres etapas:

* Desde la segunda mitad de la década de
1980 hasta casi finales de la de 1990, lo de-
terminante fue la acumulacién de la fuerza
social necesaria para derrocar a gobiernos
neoliberales, y de la fuerza politica sufi-
ciente para ocupar espacios en gobiernos

locales y legislaturas nacionales, pero insu-
ficiente para disputar con éxito el gobierno
nacional, en medio de la reestructuracion
del sistema de dominacién continental, que
buscaba una alternancia electoral en los po-
deres del Estado restringida, exclusivamen-
te, a fuerzas neoliberales.
Entre finales de la década de 1990 y finales
de la de 2000, lo determinante fue la acumu-
lacién de la fuerza social y politica que hizo
posible la eleccién de gobiernos nacionales,
a contracorriente de las campafias de coac-
cién y exacerbacion del miedo a la supuesta
debacle que provocaria la interrupcién de
los flujos de capitales extranjeros, motiva-
da por el acceso al gobierno de presidentes
y presidentas de izquierda y progresistas,
seguida de la reeleccién ininterrumpida de
esos gobiernos, no obstante la arremetida
en su contra por parte del imperialismo y
los grupos oligarquicos criollos desplaza-
dos del control monopdlico del Estado.
Desde 2009, lo determinante es el flujo y
reflujo de la acumulacién de fuerza social
y politica, provocado por la combinacién
de dos factores: una mayor efectividad de
las estrategias desestabilizadoras reaccio-
narias; y el creciente costo politico ocasio-
nado por errores y deficiencias propias.
Asi llegamos a un pico de desacumulacién
social y politica, entre finales de 2015 y co-
mienzos de 2016, cuyos indicadores mas
sobresalientes son la derrota del candida-



to presidencial del Frente para la Victoria
en Argentina, y el triunfo del restaurador
neoliberal Mauricio Macri; la pérdida del
control de la Asamblea Nacional por parte
del Partido Socialista Unido de Venezuela,
cuerpo legislativo que pasa a convertirse en
el principal bastion politico institucional de
la derecha; y el triunfo del NO en el refe-
réndum constitucional con que los movi-
mientos populares bolivianos se proponian
abrir la posibilidad de un tercer periodo de
gobierno del presidente Evo Morales Ayma.

A raiz del resultado adverso de las recientes elec-
ciones en Argentina y Venezuela, a los que luego
se sumo el referendo de Bolivia, los idedlogos y
estrategas mediaticos al servicio del imperialis-
mo fabricaron la nocién de "fin del ciclo progre-
sista’, segtin la cual, la cadena de elecciones y
reelecciones de gobiernos de izquierda y progre-
sistas en estos y otros paises, seria un paréntesis
en el avance de la humanidad hacia el reinado
eterno del neoliberalismo, es decir, que la nocién
de "fin del ciclo progresista" no es mas que un
replanteamiento de la desacreditada tesis del "fin
de la historia".

¢(Es la actual desacumulacion social y politica
expresion o presagio del fin de un ciclo? Cierta-
mente, indica el fin de "algo" que puede llamar-
se ciclo, etapa o periodo, segtn la preferencia de
enunciacion, pero de ningtin modo constituye el
desenlace de un accidente que retraso la inexora-
ble entrega de nuestros paises a la globalizacién
neoliberal.

Por ejemplo, en la carrera armamentista, cuan-
do una parte crea un nuevo sistema de armas,
la otra se ve obligada a crear su equivalente, o
incluso un sistema que lo supere, y este "ciclo" se
repetird mientras dure esa carrera. Algo analogo
sucede en la lucha social y de clases: nuevas for-
mas de dominacién generan nuevas formas de
lucha, y viceversa, y este "ciclo" se repetird mien-
tras los pueblos no alcancen su plena emanacion.

En América Latina, el cierre de los espacios lega-
les y semilegales de lucha sindical clasista y de
lucha politico electoral pautada por la estrategia
de frentes amplios, ocurrido a raiz del estallido
de la Guerra Fria, gener6 nuevas formas de lucha
social y politica, a saber: mediante la lucha arma-
da, se produjo el triunfo de las revoluciones cu-

bana, granadina y nicaragiiense; a través de pro-
nunciamientos militares progresistas, llegaron al
gobierno Juan José Torres en Bolivia, Juan Velas-
co Alvarado en Perti y Omar Torrijos en Panama;
y, en virtud de una convergencia sin precedentes
de fuerzas sociales y politicas, fue electo en Chile
el gobierno constitucional del presidente Salva-
dor Allende.

Las nuevas formas de lucha de la América Lati-
na de los afios sesenta generaron nuevas formas
de dominacion, en especifico, la ejecucién de una
estrategia a mediano plazo subdividida en dos
fases: en la primera, el imperialismo impuso en
la region Estados de "seguridad nacional’, que
combinaron la destrucciéon brutal de los proce-
sos y las fuerzas de izquierda, progresistas y de-
mocraticas, con programas de contrainsurgencia
destinados a paliar las contradicciones socioeco-
némicas que incentivan la lucha popular; y en la
segunda, una vez concluida la fase de represion
y neutralizacion, sustituy6 a los Estados de «se-
guridad nacional» por un sistema politico elec-
toral concebido para garantizar una alternancia
en el gobierno restringida, exclusivamente, a
fuerzas neoliberales. Asi frustré o destruyé to-
dos los proyectos y procesos de transformacion
revolucionaria y reforma progresista posteriores
al triunfo de la Revolucién Cubana.

Pero, las nuevas formas de dominacién impues-
tas entre los afios sesenta y ochenta generaron
nuevas formas de lucha: el neoliberalismo pro-
voco una intensificaciéon de la protesta popular,
parte esencial de cuya energia nutri6 la lucha
politico electoral de las fuerzas de izquierda y
progresistas de varios paises, que también ca-
pitalizaron el voto de castigo de amplios secto-
res sociales contra los partidos oligdrquicos que
aplicaron esa doctrina. Mediante la convergencia
del voto popular consciente y el voto de castigo
contra la derecha neoliberal, los partidos y mo-
vimientos politicos de izquierda y progresistas
demolieron las barreras y quebraron los canda-
dos concebidos para evitar su acceso al gobierno
nacional.

Y hoy se estd produciendo un nuevo giro dialéc-
tico en el efecto de accion y reaccion zigzaguean-
te entre la dominacién imperial y la lucha popu-
lar, que seguird actuando en algunos momentos
y lugares a favor nuestro, y en otros en contra
nuestra, hasta que derrotemos la hegemonia bur-



guesa —cuya forma y contenido en esta etapa es
la hegemonia neoliberal- y construyamos una
hegemonia popular.

A diferencia de lo ocurrido en las décadas de
1940 y 1950, y en las décadas de 1960 a 1980, en la
actualidad no se esta produciendo un cambio de
forma de dominacién que demande un cambio
de forma de lucha popular, sino un cambio en la
forma de dominacién, que demanda un cambio
en la forma de lucha. Con otras palabras, el im-
perialismo no esta en condiciones de imponer un
nuevo sistema de dominacién con el cual susti-
tuir al sistema politico electoral de alternancia en
el gobierno restringido exclusivamente a fuerzas
neoliberales. Su politica es restablecer este siste-
ma en aquellos paises donde las fuerzas popu-
lares derribaron sus barreras y quebraron sus
candados, y blindarlo en los paises donde hasta
ahora ha funcionado de manera ininterrumpida.

Mi ponencia en nuestro décimo octavo semina-
rio analizaba los cambios ocurridos, a la altura
de 2014, en los tres factores positivos que, en mi
opinion, posibilitaron el inicio de una cadena de
elecciones de gobiernos de izquierda y progre-
sistas en América Latina, a menos de una década
del derrumbe de la URSS,* algo entonces incon-
cebible para muchos, incluido quien les habla:

* El primer factor fue el acumulado histérico
de luchas contra la dominacién colonialis-
ta, neocolonialista e imperialista, en espe-
cial en la etapa 1959-1989, en la que si bien
el imperialismo frustré o destruyo, segin
el caso, todos los proyectos y procesos re-
volucionarios y reformadores de aquel mo-
mento, al final de la etapa, la fuerza social
y politica demostrada por los pueblos lo
oblig6 a permitir la apertura de espacios
de lucha legal hasta entonces inexistentes o
precarios en la casi totalidad de la region.

Sobre este primer factor, con sumo respeto y pru-
dencia, pero apuntando a un problema de fondo,
la ponencia invitaba a cada fuerza latinoame-
ricana y caribefia de izquierda y progresista a

2 Para conocer a fondo los andlisis y reflexiones del autor sobre las razones que po-
sibilitaron la eleccion de gobiernos de izquierda y progresistas en América Latina a
partir de finales de la década de 1990, y los problemas, peligros e interrogantes plan-
teados a esos gobiernos, ver a Roberto Regalado: La izquierda latinoamericana en el
gobierno. ; Alternativa o reciclaje?, Ocean Sur, México D.E, 2012.

- See more at: http://www.alainet.org/es/articulo/176023#sthash.vRQ6AXSB.dpuf

autoanalizarse para determinar si, en el cuarto
de siglo transcurrido desde la caida del Muro de
Berlin, habia sido capaz de mantener e incremen-
tar aquella acumulacién histérica que abri6 en el
subcontinente una nueva etapa de luchas popu-
lares exitosas en momentos en que ello era in-
concebible. Las interrogantes planteadas en ese
texto eran: jcuanto, como y dénde hemos avan-
zado en la construccién de nuevos paradigmas
y procesos emancipadores durante los dltimos
veinticinco afios? ;Cuédnto, como y dénde nos he-
mos estancado? ;Cuanto, como y dénde hemos
retrocedido?

* El segundo factor fue el rechazo universal
a la fuerza bruta histéricamente empleada
contra los pueblos latinoamericanos, en es-
pecial la utilizada por los Estados de "segu-
ridad nacional" entre 1964 y 1989, que obli-
g6 al imperialismo y sus aliados a buscar
formas mas sofisticadas de dominacién.

Este segundo factor, la ponencia lo consideraba
neutralizado o atenuado mediante un cambio en
la forma de dominacién que sustituye los golpes
de Estado brutales y las dictaduras militares san-
grientas, por estrategias de descrédito, erosion,
boicot, sabotaje y desestabilizacién de los gobier-
nos y las fuerzas de izquierda y progresistas.

* El tercer factor fue aumento de la concien-
cia, la movilizacion y la accién social y po-
litica registrado en la lucha contra el neoli-
beralismo, que incorporé a la lucha politica
y electoral a franjas populares que antes no
podian y/o no tenian la conciencia y el in-
centivo necesarios para participar en ellas.

Sobre ese tercer factor, la ponencia alertaba que,
debido a lo planteado en los dos puntos anterio-
res y a la incidencia de otros elementos negativos
convergentes, se estaba produciendo un vuelco
del voto de castigo contra los gobiernos de iz-
quierda y progresistas, al que se sumaba la apa-
ricién de una creciente abstencion de castigo de
su propia base social.

({Cémo vemos hoy, a dos afios de haber presen-
tado aquella ponencia, el cambio en la forma de
dominacion? Vemos que con estrategias y tecno-
logias de ultima generacion, el imperialismo y
las oligarquias criollas potencian el fetichismo y
la enajenacion inherentes a la sociedad capitalis-

ta: fomentan el olvido de la lacerante reestructu-
raciéon neoliberal; culpan a los gobiernos de iz-
quierda y progresistas de los problemas hereda-
dos de sus predecesores neoliberales, al tiempo
que les impiden resolverlos mediante el boicot,
el sabotaje y la desestabilizacion; vuelcan contra
nuestros gobiernos el rechazo a practicas con-
sustanciales a la politica de derecha, tales como
la corrupcion y el irrespeto a las instituciones; y
lanzan contra ellos la creciente multicausal insa-
tisfaccion ciudadana, de la que somos en parte
responsables.

Y en qué debe consistir el cambio en la forma de
lucha? Para sobreponernos al cambio en la forma
de dominacién, tenemos un grueso y valioso ex-
pediente de andlisis y reflexiones sobre la guerra
de medios, las campanas desestabilizadoras, los
golpes de Estado de nuevo tipo y otros conceptos
que reflejan las modalidades de la actual ofen-
siva reaccionaria. Seguramente, este expediente
continuaré creciendo en cantidad y calidad, pero
el problema es qué hacer con éL

El imperialismo y las oligarquias criollas son fe-
roces en la defensa de sus intereses. Basta echar
un vistazo al pasado, a las intervenciones y agre-
siones militares, a los golpes de Estado, a las
masacres, las desapariciones, los asesinatos, las
torturas, los encarcelamientos y los exilios, para
recordar cuan feroces son y, por cierto, para no-
tar que, a diferencia de otras regiones, en la ac-
tualidad, en América Latina y el Caribe no estan
dando rienda suelta a toda su ferocidad, porque
la correlacion de fuerzas se los impide. El punto
es no malgastar y devaluar ese expediente hilva-
nando una interminable enumeracién de fecho-
rias ajenas que tributen a la cultura del lamento
y la justificacién. A los imperialistas y sus socios
menores, no basta con denunciarlos; hay que de-
rrotarlos, y para eso es que ha de servir el expe-
diente.

Es malintencionadamente falso hablar del su-
puesto fin del ciclo progresista en América Lati-
na y el Caribe, pero si asistimos al final del ciclo,
la etapa, el periodo, o como queramos llamarle
al pasado reciente en que los gobiernos de iz-
quierda y progresistas se reelegian, de manera
casi automatica, en virtud del carisma de su lider
o lideresa; del acumulado social y politico his-
torico, y del cosechado en la batalla contra los
gobiernos neoliberales precedentes; del boom

exportador de productos primarios, que no apro-
vecharon para reorientar la matriz econémica
hacia el fortalecimiento de las cadenas producti-
vas nacionales y la integracion regional; y de las
meritorias politicas publicas que, sin embargo,
no fueron real o suficientemente armonizadas
con la generacién de conciencia transformadora,
la construccién de poder popular y el empoderar
del pueblo. Otras muchas cosas pueden decirse
sobre lo hecho y no hecho, pero aqui me detengo.

Para el final dejo lo més importante y dificil. Para
vencer la ofensiva imperialista y oligarquica es
preciso que todos y cada uno de los gobiernos,
y todas y cada una de las fuerzas de izquierda y
progresistas de la region se blinden, y esto quie-
re decir -y ahora lo expreso sin la prudencia de
hace dos afios- que se autoanalicen y se autocri-
tiquen, que identifiquen y erradiquen de raiz los
errores y las deficiencias que regalan combusti-
ble a la guerra mediatica y las campafias deses-
tabilizadoras, desconciertan a los movimientos
populares, fomentan la abstencién de castigo de
sus bases sociales y estimulan el voto de castigo
del electorado fluctuante.

La identificacion, el reconocimiento y la rectifi-
cacion de las deficiencias y los errores propios es
la premisa indispensable para reemprender la
acumulacioén social y politica, pero es también lo
mas dificil porque implica atravesar por un dolo-
roso proceso de autoevaluacion y autocritica que
de verdad llegue a la raiz de los problemas, lo
que hasta el momento no hemos hecho. En mi
opinién, y la digo con el mayor respeto y espiritu
constructivo, nos autoevaluamos y nos autocriti-
camos solo en la medida en que lo consideramos
necesario para «capear el temporal», para «salir
de hueco», pero no lo hacemos hasta sus dltimas
consecuencias, que es la verdadera forma de ha-
cerlo.

En resumen, el ciclo que lleg6 a su fin es este, de
cuyo ocaso todas y todos somos participes, en el
que las fuerzas de izquierda y progresistas po-
diamos mantener la acumulacién social y poli-
tica, sin identificar y subsanar los errores y las
deficiencias que nos han venido haciendo mas y
mas vulnerables a la guerra medidtica y las es-
trategias desestabilizadoras. Si no somos capaces
de darnos cuenta de esto y actuar en consecuen-
cia, también podemos llegar a lo que la derecha
llama el «fin del ciclo progresista».



[srael Quispe Mamani

1 concepto Democracia, surge en el Siglo IV

A.C. en las ciudades Estado de Grecia, Peninsu-

la de Italia, Asambleas de los paises del Norte',

como una practica social que fue evolucio-
nando conjuntamente con los cambios histéricos de
la sociedad. En Grecia, Aristoteles, uno de los Filoso-
fos que estudia la Democracia, la imagina como una
de las mejores Formas de Gobierno?, que fomentaba una
mayor participacion de la ciudadania Ateniense con
una caracteristica particular, restrictivo, no se toma-
ba en cuenta a las mujeres ni a los esclavos como ciu-
dadanos, por tanto no formaban parte del Gobier-
no ni del Estado, solo podian ejercer Democracia
los hombres de clases privilegiadas. Por tal razon,
tanto para Aristoteles como Platén; la Democracia
la instituyeron a partir de la clasificacion de formas
de gobierno dividida en tres tipos de Democracia:
Monarquia (gobierno de uno); Aristocracia (gobierno de
los mejores); democracia (gobierno de la multitud).

Durante la Edad Media, la Democracia se desplie-
ga como un Sistema de Gobierno puesta en practica
esencialmente por la Burguesia, la disefian como una
solucioén a la crisis de la Sociedad Feudal que estuvo
manejada y dirigida por nobles y reyes los cuales se
apropiaban y se enriquecian de la producciéon que
se creaba. La burguesia de la Edad Media, inicia su
lucha a partir del uso de la palabra “Democracia”,

'Democracia y Participacién, Construyendo la Democracia Plurinacional, N°2,
2006.

2 Ibid. Pag. 10.

3 Ibid. P4g. 10.

es el caso de la Revolucién Francesa, la burguesia
francesa, aprovecha el levantamiento popular para
beneficio de pequefios grupos de poder a nombre
de Democracia, deja de lado la conquista del pueblo,
de los obreros* que habian ofrendado sus vidas por
cambiar el régimen establecido.

Obras como de Garcia Linera’, que resefia que mu-
chos autores a mas de 200 afios, escribieron y es-
tudiaron la palabra “Democracia”, como una mera
forma de seleccion de nuevos gobernantes, como
un conjunto de reglas y procedimientos para selec-
cionar autoridades®, para elegir a los nuevos man-
datarios, congresistas, y que nuevas generaciones a
través de la herencia familiar, del compadrazgo, les
tocaria ser elegidos para dirigir el Estado, habrian
establecido una Democracia exclityete, racista, de domi-
nacion sobre las grandes mayorias’, y que a nombre
del pueblo, de la Democracia lograban obtener po-
der de decision. Estas élites, gente adinerada, gru-
pos de amigos, que después de ser electos excluian
a las grandes mayorias, en particular a los pueblos
indigenas, obreros, mineros entre otras les negaban
terminantemente la oportunidad de participar en
la toma de decisiones, el de elegir a sus iguales, ser
parte del gobierno y del Estado por ser diferentes a

*Ibid. P4g. 11.

* Garcia Linera, en Compendio, Discursos Oficiales (2006-2012) “Democracia
como Participacion en el Bien Comun’, Vicepresidencia del Estado, Pg. 19.

s Ibid. Pag. 19.

” De la crisis nacional a la victoria democratica del pueblo, En compendio, dis-

cursos oficiales del 22 de enero y 6 de agosto, vicepresidente, Alvaro Gracia Li-

nera (2006-2012), Vicepresidencia del Estado, 2012. Pg., 7

las élites, en color de piel, en apellido, en cultura, en
posicion econdmica.

Alexis Tocqueville®, quien estudia la palabra Demo-
cracia fundada en la libertad-igualdad, argumen-
tando que la libertad para poder desplegarse no podia ir
acompaniada de la igualdad®, Garcia Linera, responde,
si la Democracia fuera solo la libertad, esta puede
ser entendida como un simple procedimiento para ele-
gir Autoridades de Gobierno. En este entendido, De-
mocracia no puede ser libertad exclusivamente elec-
cién de personas que se hagan cargo de lo publico,
si no que la democracia podra ser entendida sino a
través de la igualdad entre todos los seres humanos,
hacer elegidos y ser delegados.

Garcia Linera', explica que la Democracia son nor-
mas, procedimientos, reglas, valores y principios,
pero fundamentalmente es la participacion del pue-
blo en la toma de decisiones, sobre el bien comun,
sobre los bienes colectivos. El bien comun, no sélo
sera un voto en la urna, si no que se traduce y legiti-
ma en el bien estar de una sociedad traducido en: ca-
rreteras, salud, educacion, desarrollo, redistribucion
de la riqueza colectiva, es decir que la Democracia
debera instaurar el Bien Estar de todos y todas .

8 La Democracia como igualdad econémica, En compendio, discursos oficiales
del 22 de enero y 6 de agosto, vicepresidente, Alvaro Gracia Linera (2006-2012),
Vicepresidencia del Estado, 2012.

9 Ibid. P4g. 13.

10 Garcia Linera, en Democracia como Participacion en el Bien Comun, en Com-
pendio, Discursos Oficiales (2006-2012) Vicepresidencia del Estado, Pg. 20.



En Bolivia, la Democracia desde su nacimiento el
afio 1825, cuando Bolivia se independiza de la co-
rona espafiola, se instaura una Democracia Formal
con amplias Libertades, donde las decisiones politicas
se perpettian en manos de las minorias, familias re-
ducidas, Criollos, que se limitaban a poseer, tierras,
trabajo gratuito, un sector privilegiado que deten-
taba el Poder Politico, Econémico y Decisivo. En
cambio los pueblos indigenas, campesinos, artesa-
nos, mujeres, al igual que en Grecia, no tenian ni go-
zaban de derechos ciudadanos ni politicos, se habia
instaurado un sistema democréatico que excluia a los
pueblos indigenas despojados de sus tierras, de sus
vidas, de su trabajo.

A mas de 186 afios de existencia de Bolivia, se tuvo
89 gobiernos de los cuales 32 gobiernos fueron im-
puestos mediante las dictaduras militares'?, a través
de la represion y persecucion de obreros, mineros y
pueblos indigenas originarios campesinos con la fi-
nalidad de adjudicarse el poder econémico, politico
para responder a intereses particulares y corporati-
vistas.

Bolivia durante el Periodo Liberal de 1900 a 1920%,
se instauraron estrategias liberales, para difundir
su poder con politicas paternalistas, excluyentes y
discriminadoras, donde se afirmaba que el principal
problema del pais era el Indio, este representaba un
problema para el desarrollo de la nacién, por tanto
los pueblos indigenas y las mujeres no gozaban de
derechos, ni politicos, ni civiles; los tnicos ciuda-
danos con derechos a elegir y ser elegidos, eran los
blancos y mestizos bajo la democracia liberal que se
fund6 en el racismo y la exclusion.

Después de la guerra del chaco (1932-1935), se im-
planta la Democracia Popular, Bolivia instaura a
partir de 1952 una conciencia nacional, que va dar
lugar a una ampliacién de la Democracia Represen-
tativa con el establecimiento del voto universal.

A partir de 1935, se pone en evidencia y al descu-
bierto que la Democracia Formal, como sistema de
gobierno, estaba hecha de acuerdo a los intereses de
las clases dominantes, en favor de una minoria que
gobernaba el pais, en contra de los intereses de las

!! Democracia y Participacion, Serie: Construyendo la Democracia Plurinacional
Ne 2, Proyecto de Apoyo y Acompafiamiento al Proceso de Reforma Constitucio-
nal. Vicepresidencia del Estado, pg. 17

12 Ibid. Pag. 17.

1 Ibid. Pag. 17

grandes mayorias, en la que la palabra Democracia
se habia reducido al s6lo hecho de votar cada cuatro
afios, mutilando la participacién de las grandes ma-
yorias” en la toma de decisiones.

Garcia Linera', sefiala que la Democracia en Bolivia
durante los dltimos 30 afos, se la comprimié a un
hecho de procedimientos, basada sélo en elegir au-
toridades a través del voto, grabando en la sociedad
una subjetividad de que asistir a las urnas, emitir un
voto, sin por lo menos conocer el candidato, sin ser
representante de base o aspirante, se la definia como
una fiesta democratica. Contradictoriamente, era
una forma mutilada de Democracia que mantuvo
una forma de exclusién de las mayorias de los pue-
blos, de su participacion en la toma de decisiones.

Hoy, con las conquistas sociales, los procesos de
emancipacién social de las organizaciones sociales,
de los sindicatos, en los barrios, en la gente de a pie,
le dan fin a este prototipo de Democracia. Desde los
sectores sociales y excluidos, surge inmediatamente
otra forma de lectura el entender la Democracia, como
satisfaccion de necesidades de los ciudadanos, como igual-
dad econdmica®, es decir que en los hechos no puede
haber Democracia real sustancial y duradera si no
toca los bolsillos de los ciudadanos, esto manifesta-
do en salud, educacion, igualdad econémica. Nace
una Democracia Plural que une Bolivia, ya no so-
bre la base de injusticias ni desequilibrio y racismo,
sino sobre la base de la participacién de los pueblos
indigenas, de los trabajadores, campesinos, de los
excluidos por mas de 500 afios en la toma de deci-
siones, que tendran a partir de la descolonizacién
el derecho y obligacién de ocupar hoy, mafiana y
siempre el mando de la nacién y conducir por un
camino de bien estar, de unidad de integridad na-
cional®®, para irradiar la soberania de los pueblos.

La democracia pactada de partidos politicos y de
corporativismos ha dado lugar a un descontento en
la sociedad en general lo que ha llevado a un pro-
ceso de emancipacion real, un Proceso de Cambio
en las calles, carretas, de personas que alzaron las
banderas de la igualdad, pero una igualdad en De-
mocracia.

14 Tbid. P4g. 14.

' Ibid. Pag. 24 - 25.

' Garcia Linera, en Democracia como Participacién en el Bien Comun, en
Compendio, Discursos Oficiales (2006-2012) Vicepresidencia del Estado, Pg.
20.Ibid., 13.

171bid., 14.

Hoy en Bolivia se vive un Proceso Revolucionario,
un Proceso de Cambio, estas dos notas, entendidas
como un cambio desde abajo, desde las bases socia-
les, desde los pueblos, desde las experiencias comu-
nales de las organizaciones sociales, desde su propia
experiencia emancipadora, que a decir de Alvaro
Garcia Linera, que en Bolivia se esta reinventando
la palabra Democracia como satisfaccién de demandas
ciudadanas e igualdad economica... entendiendo que la
Democracia Liberal , no habia satisfecho las demandas y
necesidades de la gente, no se habia preocupa-

do de la educacion, salud, trabajo de

sus votantes”.

Hoy el reto es el
de llevar la
Demo-

cra-
cia més alla

del procedimiento

formal para convertirla

en un hecho real de igualda-

des de oportunidades, donde los

pueblos indigenas, campesinos, obre-

ros, mineros, mestizos, tengan los mismos
derechos y obligaciones, una Democracia de Sa-
tisfaccion de Necesidades, en la que todos tengamos
acceso a salud y educacién, una democracia de bien

18 De la crisis nacional a la victoria democratica del pueblo, Alvaro Gracia Linera
(2006-2012), Vicepresidencia del Estado, 2012. Pg., 8

' En compendio, discursos oficiales del 22 de enero y 6 de agosto, vicepresiden-
te, Alvaro Garcia Linera (2006-2012), Vicepresidencia del Estado, 2012., pg. 14.
2 Tbid., 14.

estar material, en la que todos podamos disfrutar de
una vida digna y de un bien estar comtn en donde
todos y todas® podamos disponer de la redistribu-
cién de la riqueza que nos da nuestro Pais, Bolivia.
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Elias Gomez Catunta

Antecedentes

Para pensar en la Democracia Comunitaria hay que
entender la palabra democracia y la palabra comu-
nitaria, el origen de estas dos palabra nos permitira
comprender de lo que es la democracia comunitaria
y en que espacios se la préctica, para esto hay que
recurrir a los conceptos y definiciones con los que
trabaja la ciencia. Definamos el primer enunciado,
para esto acudamos al diccionario de Ciencias So-
ciales, la palabra democracia viene de la voz grie-
ga “DEMOS = PUEBLO, CRACIA=GOBIERNO,
AUTORIDAD Y PODER, significa que el pueblo
se retine para gobernarse a si mismo” (Diccionario
de Sociologia; 1990: 90). Pero en la practica, esta pa-
labra resulté tener multiples o variadas significa-
ciones’. Por ejemplo, Mijail Lebedev nos dira que
la democracia “se entiende unas veces la decision
de las cuestiones por mayoria, otras, el conjunto de
normas que garantizan los derechos y libertades de
los miembros de la sociedad, o bien, un régimen po-
litico antipoda del régimen reaccionario o, también
el conjunto de reformas y medidas que constituyan,

' No existe una definicion precisa y universal de la democracia. La mayoria de
las definiciones hacen énfasis en las cualidades, procedimientos e instituciones.
Existen muchos tipos definiciéon de democracia, cuyas distintas précticas varia-
das producen también efectos variados. El propio entendimiento, experiencias y
creencias en la sociedad civil, asi como la historia que ha construido un pais en
particular, deben ser incluidos para crear una definicién que sea significativa y
practica en la vida diaria.

La democracia no esta relacionado con personas individuales sino con institu-
ciones que sean universalmente aplicables. La forma especifica que adquiere la
democracia estd determinada en gran medida por las circunstancias politicas,
sociales y economicas prevalecientes, asi como por factores histdricos, sociales,
ideoldgicos y culturales.

por asi decirlo, el contrapeso del totalitarismo” (Le-
bedev; 1970: 87).

Luis Tapia en su libro “La igualdad es gobierno”.
Alude a la igualdad en democracia “... la idea de
igualdad politica se inventa para enfrentar la des-
igualdad social en el seno de una misma matriz
de relaciones sociales y cultura. A si se inventa la
democracia... la igualdad politica... sirve para re-
forzar los criterios de desigualdad entre pueblos”
(2007: 10). Este pérrafo sugerente se puede desglo-
sarse en lo macro y en lo micro de practicas demo-
craticas. La palabra democracia atribuye especifica-
mente al derecho de la gente, el respeto a la igual-
dad de inter-relacionamientos sociales y culturales
sin fragmentar ese derecho libre al desenvolvimien-
to de los pueblos.

La democracia como régimen esta institucionaliza-
do sobre la participacion de un pueblo, implica el
gjercicio de hacer cumplir ese derecho (de partici-
par), el ejercicio de pensar y razonar para poder in-
tervenir y dilucidar. En el escenario de la asamblea
la participacion es directa y participativa, de ahi
emana las decisiones mas importantes para delegar
a sus representantes. El derecho de pensar y razo-
nar no es para hombres privilegiados o con alguna
especializacion (politélogos, socilogos, filésofos,
etc.) sino es innato en toda sociedad, por ende, en
un Estado democratico se privilegia a todos los
hombres porque son libres, de ahi que, Carl Schmitt
(citado por Richard Thoma; 1989: 105) define a la
democracia como “estado no fundado en el privi-

legio de modo que los no demdcratas son definidas
como estados fundados en el privilegio”.

Formas de Democracia

En teorfa se puede especular sobre distintas defi-
niciones, conceptualizaciones y formas sobre la
democracia, posesiones que pueden ser manejados
de forma interesada. En la practica su aplicacién
es distinta, asi lo tedrico no siempre acompana a la
realidad. En la historia de los hombres someterse a
los econémicamente dominantes ha sido una reali-
dad. La historia de someterse a las decisiones ma-
yoritarias es también una realidad. La democracia
como forma de participacion en asamblea, en am-
pliado y en cabildo son escenarios del “centralismo
democrético” (en espacios abiertos), que también es
otra realidad.

A partir de esto, comprenderemos que la democra-
cia es un conjunto de hechos o practicas sociales
que se objetivan en acciones, la comprension de es-
tas practicas politicas pueden plasmarse en teoria,
por eso la democracia y el centralismo existe en la
dimension factica objetiva y a partir de esto en la
dimension tedrica que es el espacio de reflexién y
construccion de posiciones diversas a lo largo del
desarrollo de la teoria politica, sobre el que hacer
cotidiano.

Por eso, la democracia estructura distintas realida-
des objetivas (constatacién empirica) y subjetivas
(discursivas y teéricas) que permite legitimizar



los actos. Podemos sefialar que estos son sintomas
que se manifiesta en el sistema politico, advirtien-
do que la democracia garantiza la participacién y
satisface a amplios sectores sociales porque son los
actores de esos hechos objetivos y subjetivos. La
democracia es producto de la sociedad (no de una
elite), portador de sistema de valores que hacen a la
construccién humana como la libertad, la igualdad,
la justicia, la solidaridad, el respeto, etc., que pro-
clama nuestra constitucion. La democracia como
espacio de solucién y de contradicciones internas
y externas. La democracia existe para otorgarle a la
gente una forma de vivir en comunidad de manera
que resulte beneficiosa para todos. A pesar de que
la democracia no funciona en todos los espacios en
sus formas participativas - como modernamente se
quisiera -, y por esta idea podemos encontrar di-
ferentes definiciones de la misma. Las sociedades
tradicionales, o mejor atn las élites, la conciben en
su forma representativa, por tanto de una manera
distinta a la mayoria de los sectores discriminados,
que la definen de las forma mads practica y operati-
va, es decir, en la manera peculiar en la que viven,
conviven, practican y acostumbran, es la manera
de implementar en la realidad objetiva y en la sub-
jetividad mental que se hace costumbre, la partici-
pacién en complementacion entre los diversos. Los
ideales en que crean la mayoria de las personas son
las que crean a los dirigentes en las comunidades en
donde se genera el proceso de toma de decisiones y
la construccién de reglas, al igual que el trato a sus
miembros en comunidad, siguiendo pardmetros
democraticas participativos y directos.

Entender la democracia de manera sesgada, ha cri-
terio del interesado, tergiversa la verdadera idea
que viene explicaAndose desde los griegos. Ha partir
de la observacion en los espacios de las asambleas
de los pueblos indigena originario campesinos y
centros urbanos, la democracia se entendera como:
soberanfa popular, pluralismo, interculturalidad,
complementariedad, representacion, equivalencia,
libertad, igualdad, solidaridad, equidad, justicia,
respeto a las minorias y sometimiento a las decisio-
nes de las mayorias:

A partir de lo explicado, la democracia esta vincula-
da fundamentalmente a movimientos populares y a
la asamblea - directa y participativa -, es percibida
en contraposicion a las corrientes liberales o auto-
ritarias, vista como rotacion de gestién, y no esta
reducido solo a una simple representaciéon como se
aprecia hasta el momento en lo nacional, es la pre-

sencia con la participacion democratica donde no
existe hegemonizacion.

Las précticas participativas (asambleas y cabildos)
de pueblos y naciones indigena originarios esta vin-
culada de forma directa a lo popular, esta figura es
urbano, pero son préacticas de las comunidades in-
digenas, el encuentro de las experiencias de formas
de participacién democrética es intercultural y se
da en las periferias de la ciudades. Encontraremos
por tanto formas populares y no elitistas de definir
la democracia, por lo que a continuacién presenta-
mos la diferenciacion entre los tipos de democracia
definidas desde la teoria politica.

La Constitucién Politica del Estado reconoce tres
formas de democracia:

1. Directa y participativa, se entendia en como el
gobierno ejercido por el pueblo, en Grecia era
defendida por Aristételes en el siglo IV a. d.
c., pero hoy esta enunciada en la constitucion.
Falta organizaciones sociales

2. Representativa, es el gobierno elegido por el
pueblo, donde el elegido debe ser querido y
amado por la gente, surgida en el siglo XVIII.

3. Comunitaria, es novedad, porque rescata las
practicas esencialmente comunales, donde se
respeta las practicas que se han sucedido por
generaciones, es la democracia del consenso y
del acuerdo entre todos.

De ahi que podemos deducir que las distintas de-
mocracias reflejadas tienen sus propias particulari-
dades, peculiaridades e intensidades, en diferentes
épocas y en diferentes espacios.

De ahi que podemos esgrimir que la democracia co-
munitaria es aquella en la que todas las decisiones
son tomadas directamente por los miembros de la
comunidad, pueblo o nacién (democracia comuni-
taria). La comunidad reunida en asamblea, delibe-
ra y toma las decisiones. En cambio la democracia
representativa se elige a una persona o personas
mediante el sufragio universal secreto y directo,
al reconocerlos como representantes electos se les
otorgar el derecho a decidir por nosotros, la mayor
parte de las veces sus decisiones son inconsultas.
La democracia comunitaria convive con la directa
y participativa ademds de la representativa, las for-
mas de eleccion de sus representantes es de acuer-
do a normas y procedimientos propios, pueden ser
a eleccién, nominacién o designacion.

En las naciones y pueblos indigena originario cam-
pesinos reconocidas por la Constitucién Politica del
Estado interviene la democracia directa y participa-
tiva, implica que los sujetos de la comunidad par-
ticipan en las toma de decisiones, y como dijimos
mas arriba en la eleccion de sus representantes.

La Democracia Comunitaria

Las comunidades rurales (occidente, valles y tro-
pico) y las comunidades urbanas (conformada por
migracién de las areas dispersas) de similares ca-
racteristicas son espacios de suefios, es donde inter-
viene los mas sinceros sentimientos enlazados con
el pasado, presente y futuro?, viven y conviven con
el tiempo, sin alejarse ni aislarse, a eso llama Pablo
Mamani “repertorio”, vivir con el pasado, presente
y futuro, hoy en espacios urbanos los sujetos de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos
viven y conviven en complementariedad compar-
tiendo diferencias de culturas y de experiencias. Vi-
ven en las periferias de las ciudades, siguen siendo
el reflejo de las relaciones agrarias y comunitarias
que se presentan ahora en las ciudades, es la pre-
sencia de lo rural en lo urbano y este hecho se ma-
nifiesta en todas las formas de participacion en los
diferentes vecindarios de las grandes urbes de los 9
departamentos de nuestro pais y en particular en la
ciudad de El Alto.

La expresién comunidad - nos dice Gregorio Iriarte
refiriéndose a las experiencias en tierras altas- se re-
fiere al grupo de indigenas de antecedentes incasi-
cos (altiplano, valle y trépico) cuyo derecho sobre la
propiedad colectiva de la tierra fue arrancada en la
época colonial -y continua- ... Es muy comtn, sobre
todo entre las clases medias de la ciudad, el pensar
que las comunidades indigenas tal y como existen
en la actualidad, deberian desaparecer por consti-
tuir formas arcaicas de organizacién social, postu-
lando su pronta desaparicion influidos por valores
urbanos (occidentales) y por un decantado desarro-
llismo, desean sinceramente que todo lo ancestral
desparezca en aras del progreso técnico. General-
mente los que asi piensan son victimas de profundo
alienacién que aprecian lo extranjero sin reconocer
los grandes valores culturales.

* La comunidad no es una construccién improvisada es producto de la logica de
la unién de sentimientos del pasado, presente y futuro, pongamos un ejemplo —
de la ciudad de El Alto - de ejercicio de la democracia comunitaria intercultural
que se ejecuta aun en las periferias de las ciudades.

La expresion de Iriarte hay que rescatarlo para en-
tender la democracia comunitaria y el valor incal-
culable que tienen las practicas comunitaria como
una forma de democracia, por tanto la verdadera
esencia de la organizacién comunitaria estd susten-
tada en las practicas ancestrales, por eso, cuando
hay movimiento de gente esas practicas también se
mueven, es una apropiacioén colectiva y de masas
en términos marxistas.

La democracia en las urbes que también es comu-
nitaria esta construido por los migrantes de los di-
ferentes regiones rurales y hacen la conurbaciones,
en los espacios urbanos se acenttian las préacticas
comunitarias trasladadas a espacios urbanos que
conjugan con formas democréticas de naciones y
pueblos indigenas y la urbe es el encuentro de es-
tos pueblos -intercultural-, el escenario de debate
comunitaria es la asamblea, que define problemas
colectivos.

Como vemos la comunidad es movible y pendular,
actta en los dos espacios. Por el solo hecho de tener
la propiedad en colectividad sus précticas también
son comunales, es decir, todos los actos estan en el
seno de la comunidad. La tierra, el agua, el bosque
es el recurso que enlaza y articula los sentimientos
comunes. Estos recursos no son de propiedad indi-
vidual especificamente, es solo de posesion, poseen
la tierra para trabajarla, para consumirla y unirlos
mediante los rios y el bosque la casa grande “la tie-
rra sin mal”.

Si realizamos una mirada a las practicas comunales
de las 36 (treinta y seis) naciones y pueblos indi-
gena originario campesinos puede verse una ver-
dadera democracia, a la cual llamamos democracia
comunitaria que hoy es objeto de réplica en algunas
organizaciones. Por eso el criterio siempre de la mo-
dernizacién es mirando el pasado, presente y futu-
ro, trilogia que permite profundizar la democracia
en las comunidades, sometido a lo comunal y a sus
reglas consuetudinarias (normas y procedimientos

propios).

La democracia comunitaria se refleja en las asam-
bleas comunales, son de reciprocidad y comple-
mentariedad y por ende democraticas. Por ejemplo
en algunas comunidades de las tierras altas y de las
tierras bajas “la asamblea de la comunidad, de la
que son miembros todos los comunarios, tiene de-
recho a voto cada unidad familiar, representada por
un miembro de la familia, constituyen la méxima



autoridad dentro la comunidad. La mayoria de los
votos eligen las autoridades” (Iriarte; 1993: 55), esto
no es novedad es verificable y de facil constatacion.

Esta misma figura se repite en distintas organiza-
ciones democraticas comunales. Es muy comin
ver en las asambleas que pidan la palabra y hablen
hasta el cansancio y desglosando cada uno de sus
argumentos y de esta salga una propuesta y poner
en consideracion, es la esencia de la democracia en
los espacios de deliberacién, no se discrimina abso-
lutamente a nadie. La tinica condicién, es que apor-
te con su participacion y estas sean propositivas de
manera que ayude al proyecto de la comunidad a
eso llamamos democracia comunitaria.

“La democracia directa o participativa solo
puede practicarse en comunidades de escasa
extension y de pocos habitantes como ocurre
en las sociedades andinas, en cada ayllu desig-
nan a un jilacata por rotacién y tiempo limita-
do sin que estos se haga campafia alguna en su
favor, sino es la comunidad la que valora las
cualidades y aptitudes de servicio social, consi-
guientemente no existe el monopolio del poder
de ninguna familia ni individuo por mds que
una familia pueda tener riqueza y abundancia
de bienes materiales, nadie acapara, explota
ni oprime a los miembros de la comunidad”
(Montesinos, 1993; 15).

En las comunidades del altiplano hay una clara re-
ferencia de participacion y la democracia es en to-
dos los niveles, eso, se refleja en el ayni, se presenta
en las labores agricolas, como es el preparado de
la tierra, siembra, cosecha y son de frecuencia per-
manente por eso lo reivindica Montesinos, pero, no
excepcion del occidente, también se refleja en los
pueblos del oriente.

La democracia comunitaria permite al dirigente so-
meterse a las bases en asamblea, esta es la instancia
de deliberacién que premia, castiga y es también de
apelacion. De acuerdo a la pirdmide de Quelsen la
Constitucion Politica del Estado esta por encima de
todas las normas y es la ctispide, en la comunidad
las decisiones o resoluciones de la asamblea que es
producto del consenso. Sabe el dirigente que des-
pués de cumplir su gestion los miembros de la co-
munidad puede premiarlo o sancionarlo, por eso en
el desempefio de sus funciones hacen el mejor de
los esfuerzos para servir bien a la comunidad. To-
das las decisiones que tome seran siempre en con-

sulta a las bases también en las naciones y pueblos
del oriente (Alvaro Diaz Ateste). Tanto mas en te-
mas de suma importancia. Terminado su periodo la
gente habla de él, de lo bien que ha sido su gestion,
para el saliente, es felicidad y alegria, la satisfaccion
de haber servido bien es el premio asi de esta mane-
ra se refleja la democracia comunitaria.

Como podemos apreciar, las personas del 4rea ru-
ral tienen un fuerte sentido comunitario y democra-
tico, considerando que todas las précticas de mutua
ayuda y rotacion de autoridades permiten construir
organizaciones fuertes. El ayni ha permitido cons-
truir las escuelas, sedes comunales, iglesias, plazas,
canchas, etc. Estos logros son gracias al profundo
sentimiento comunitario y a la necesidad urgente
de las obras para el progreso de la comunidad.

Otro de los claros ejemplos, es la fiesta religiosa,
también da lugar a espacios de encuentro y de com-
partimiento, familiar y hermandad (la palabra Jila
= hermano, kullaca = hermana son identificaciones
de lo comunal sinénimo de hermandad) de ampli-
tud democrética.

La colaboracién a los miembros mdas necesitados,
y como destaca Iriarte “si bien en las comunidades
aimaras todos son pobres, nadie es indigente”. Solo
en estos lugares de profundo sentido social se pue-
de practicar la ayuda mutua. Entre pobres existe so-
lidaridad. Es evidente, por lo tanto el aimara tiene
tuerte sentido de grupo que no solo se manifiesta en
sus costumbres comunitarios, en la tendencia colec-
tiva de la tierra o en formas solidarias de trabajos
comunes, si no también en la resistencia colectiva
a la desintegracioén cultural. No se puede negar el
admirable espiritu de cuerpo. Por otra debemos
aceptar la coexistencia de tendencias divisionistas
e individualistas que son incentivados, no pocas
veces, sino, en variadas ocasiones, por personas e
instituciones ajenas al mundo aimara en su accién
dominadora y desintegradora.

En las comunidades no se puede aceptar el divisio-
nismo, es desconocido estas practicas urbanas occi-
dentales, persistiendo siempre la cohesion interna
a partir de un control y autocontrol permanente,
frena cualquier intento que pueda parcelar los altos
intereses como es la unidad comunitaria.

Dentro la comunidad el cambio de dirigentes es
permanente, porque €l o ella solo tienen un manda-
to de un afio y durante este periodo debe servir a la

comunidad de manera gratuita y no reciben ningu-
na remuneracion. Por tanto no puede existir ningtin
hecho que permita intentar distorsionar el sistema
de la vida comunal. Con ella resulta totalmente ilu-
soria la tentacion de enriquecerse o perpetuarse en
el poder.

La comunidad entiende bien sobre como se debe
actuar y obrar, cuando hay acuerdos, compromi-
sos entre partes, precisamente es lo que practican
y hacen cumplir. No es raro, que las autoridades
vean su cargo, como de mdxima responsabilidad
y asuman como una obligacién y que comprome-
te a servir profundamente, por eso, la rotacién de
cargos ayuda a su desenvolvimiento. Nada gana el
dirigente econémicamente, el resultado es la satis-
faccién de haber servido a la comunidad.

En las comunidades est4 altamente desarrollado el
espiritu de cooperacion, que permite la integracion.
Dentro de la comunidad aimara es orgullo servir
a los hermanos(as) de clase, ese espiritu de ayuda

permanente con los demds miembros de la comu-
nidad.

En las comunidades la asamblea o cabildo es la
autoridad méxima, son quienes deciden y quienes
dan linea a sus dirigentes, la misma asamblea de-
termina la aportacién minima para los gastos que
puedan realizar (en dinero o en especie) creando un
fondo, pudiendo utilizar cuando asi las necesida-
des los obliguen (puede ser usados en tramites, u
obras que beneficien a la comunidad).

El sujeto comunario hace vida organica permanen-
temente, es vida, praxis y ciencia; se basa en hechos
objetivos y concretos que son dificiles de negar, no
es una demarcacion teérica subjetiva. Por eso en
una democracia comunitaria cada uno y el conjunto
se interesan por el bien de los demas.

El aimara, no ha aprendido el comunitarismo de los
libros, lo hemos aprendido de la vida por eso las
naciones oprimidas en més de 500 afios han sido la
alternativa, hoy frente a la crisis del sistema es una
opcion.

Por ende, la democracia intercultural implica el in-
volucramiento de todos(as) en la toma de decisio-
nes sin excluir ha nadie.

La convivencia se hace mas fuerte porque vienen
de las mismas raices culturales, las distintas préac-
ticas comunales resurgen y se hacen una sola. “La

interculturalidad como forma de conexiones efecti-
va de diversas formas de vivir, lo cultural presupo-
ne constantemente un nicleo comtn que no es la
suma de las partes. Es una plataforma que aglutina
valores que van mas alld de las identidades o los
intereses de grupo; que expanden una serie de co-
digos y valores que trascienden reclamos para ga-
rantizar cohesién mas alla de diferencias” (Albo y
Barrios, 2007; 23)

Esas practicas comunitarias son consuetudinarias
que han sido transmitidos de generacién en genera-
cién, hasta llegar a los centros urbanos como cultu-
ras vivas que son complementarias. “Cultura, con-
junto de rasgos adquiridos y transmitidos de unos
seres humanos a otros para aprendizaje” (Albo y
Barrios, 2007; 75)

Y todo esto se refleja en la asamblea (democracia
directa y participativa), donde el conjunto de perso-
nas que se reinen para dialogar de manera franca y
sincera para deliberar y escuchar se ha instituciona-
lizado en espacios urbanos.

La democracia comunitaria, directa y participativa,
es una practica consuetudinaria de las comunida-
des rurales donde conviven con el consenso y el di-
senso, estas practicas son reconocidas por la Cons-
titucion Politica del Estado y la Ley del Organo
Electoral (018) y la Ley del Régimen Electoral (026),
préctica ejercida desde tiempo inmemoriales refle-
jada en el preambulo de nuestra constitucion.
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A.IDEAS FUERZA

1. La mayor parte de América Latina y los bolivianos esta-
mos viviendo una década extraordinaria de luchas y gran-
des conquistas populares. La movilizacion de identidades
populares, indigenas, campesinas, obreras y juveniles han
cambiado y estin cambiando las estructuras politicas y eco-
nomicas dando lugar a la mayor concentracion de gobier-
nos progresistas y revolucionarios de nuestra historia.

Indiscutiblemente, Bolivia -comandada por las mo-
vimientos/organizaciones sociales, el gobiernos del
MAS y junto a otros paises— estd transitando una
época extraordinaria, en que se estd intentando rom-
per tutelajes y padrinazgos politicos y econdmicos
externos en la perspectiva de forjar un nuevo hori-
zonte civilizatorio que supere al capitalismo.

Compartimos también la certeza de que “no pode-
mos renunciar al “horizonte de posibilidades que ha
abierto la fuerza revolucionaria de los pueblos, “sino
es a riesgo de una restauracion conservadora en la que ni
siquiera la memoria de los muertos estard a salvo”. Jus-
tamente por eso, creemos que debemos desplegar y
fortalecer nuestras habilidades de observacién (vigi-
lancia), de reflexién y autocritica, y de accién propo-
sitiva para aportar en los avances hacia un propésito
tan grande.

2. ;Qué es SOCIALISMO?

* NO es una etiqueta partidaria..., muchas veces, eso

! Discurso del Vicepresidente Alvaro Garcia Linera en la toma de posesién presi-
dencial el dia 22 de enero de 2015, Asamblea Legislativa Plurinacional.

solo ha servido para camuflar la aplicacion de la bar-
barie neoliberal.

* NO es un decreto...

* NO es estatizar los medios de produccion; ayuda a
redistribuir riqueza; la estatizacion no es una forma
de propiedad comunitaria ni una forma de produc-
cion comunitaria de la riqueza.

* ES un largo proceso de transicion en el que Estado
revolucionario y Movimientos Sociales se fusionan
para que dia a dia se democraticen nuevas decisio-
nes; para que dia a dia mds actividades economicas
entren a la logica comunitaria en vez de la 16gica del
lucro.

* ES el campo de batalla dentro de cada territorio na-
cional entre una civilizacion dominante, el capita-
lismo avin vigente, min dominante, pero decadente,
enfrentado contra la nueva civilizacion comunitaria
emergente desde los intersticios, desde las grietas y
contradicciones del propio capitalismo.

e ES desborde democritico, es socializacion de deci-
siones en manos de la sociedad auto organizada en
movimientos sociales.

* En el socialismo coexisten muchas formas de pro-
piedad y de gestion de la riqueza (privada, estatal,
comunitaria y cooperativa).

3. SOCIALISMO COMUNITARIO:

Solo una forma de propiedad y administracion de la riqueza
tiene la llave del futuro: la COMUNITARIA, que surge y
se expande en base a la accion voluntaria de los trabajado-
res, al ejemplo y experiencia voluntaria de la sociedad. La
propiedad y gestion comunitaria no puede ser implantada
por el Estado. Lo comunitario es la antitesis de todo Estado.

Totalmente de acuerdo en que, s6lo el SOCIALISMO
COMUNITARIO tiene la “llave de futuro”. Ademads,
desde Bolivia se puede contribuir a forjar un SOCIA-
LISMO COMUNITARIO porque los pueblos indige-
nas lograron mantener el COMUNITARISMO como
forma de organizacion politica, social y productiva,
en la mayoria de los casos o justamente porque vivie-
ron “al margen del estado”.

Es cierto que el SOCIALISMO COMUNITARIO no
puede implantarse desde el Estado, con un decreto,
pero teniendo un ESTADO REVOLUCIONARIO no
se puede dejar que toda la iniciativa provenga tnica-
mente de la “accion voluntaria” de los trabajadores. El
mismo texto indica (ver punto 3.) que, en el SOCIA-
LISMO COMUNITARIO, “el Estado revolucionario y
Movimientos Sociales se fusionan para que dia a dia
se democraticen nuevas decisiones; para que dia a dia
mads actividades econdmicas entren a la l6gica comu-
nitaria en vez de la l6gica del lucro”.

B. ECONOMIA COMUNITARIA EN LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Disposiciones constitucionales referidas a la econo-
mica comunitaria y la concordancia entre articulos
de la CPE y funciones del Estado Plurinacional res-
pecto a la organizacion econémica comunitaria:

Art. 307-CPE.- El Estado RECONOCERA, RESPE-
TARA, PROTEGERA Y PROMOVERA la organiza-
cion econdmica comunitaria. Esta forma de organi-



zacién econdmica comunitaria comprende los siste-
mas de produccion y reproduccién de la vida social,
fundados en los principios y visién propios de las na-
ciones y pueblos indigena originario y campesinos.

En el caso de las Naciones y Pueblos Indigena Ori-
ginario Campesinos, al ser parte estructurante de la
nueva Constitucion, sus derechos son transversales a
texto constitucional y estdn enunciados en varios ar-
ticulos. El Articulo 30, paragrafo II, numeral 14 indica
que “las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campe-
sinos gozan del derecho al ejercicio de sus sistemas econo-
micos acorde a su cosmovision, en el marco de la unidad del
Estado y de acuerdo con la Constitucion”. Es a partir de
este derecho que se reconoce la forma de organiza-
cién comunitaria en el régimen econémico.

Concordancia del Art. 307-CPE con otros
articulos del texto constitucional

La interpretacién de este articulado no puede ser li-
teral o gramatical, su alcance interpretativo debe en-
focarse hacia una comprension sistematica, tanto de
la parte orgénica como dogmatica del texto constitu-
cional, debido a que su andlisis debe englobar, dere-
chos, principio y valores axiomaticos (colectivos), y
fines del Estado Plurinacional.

Este articulo tiene concordancia con los siguientes
otros articulos (en orden numeral creciente):

Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Uni-
tario Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
fundado en la pluralidad y el pluralismo econémico.
/ Articulo 2. Se garantiza la libre determinacion de
pueblos y naciones indigena originario campesinos.
/ Articulo 30, pardgrafo II, numeral 6. Las naciones
y pueblos indigena originario campesinos gozan del
derecho a la titulacion colectiva de tierras y territo-
rios. /Articulo 30, pardgrafo I, numeral 14. Las na-
ciones y pueblos indigena originario campesinos go-
zan del derecho al ejercicio de sus sistemas econdmi-
cos. / Articulo 47, paragrafo III. El Estado protegera,
fomentara y fortalecera las formas comunitarias de
produccion. / Articulo 56, paragrafo I. Toda perso-
na tiene derecho a la propiedad privada individual
o colectiva. / Articulo 306, paragrafo II. La econo-
mia plural esta constituida por las formas de orga-
nizacién econdémica comunitaria, estatal, privada y
social cooperativa. / Articulo 311, pardgrafo I. Todas
las formas de organizacién econémica establecidas
en esta Constitucién gozardn de igualdad juridica

ante la ley. / Articulo 311, paragrafo Il numeral 2. La
economia plural comprende los siguientes aspectos:
se respetard y garantizard la propiedad individual
y colectiva sobre la tierra. / Articulo 311, paragrafo
I, numeral 6. El Estado fomentard y promocionara
el drea comunitaria de la economia como alternativa
solidaria en el area rural y urbana. / Articulo 313,
numeral 6. Para eliminar la pobreza y la exclusion y
para el logro del vivir bien, la organizacion econdmi-
ca boliviana establece como propésito: La participa-
cion activa de las economias publica y comunitaria
en el aparato productivo. / Articulo 336. El Estado
apoyard a las organizaciones de economia comuni-
taria para que sean sujetos de crédito y accedan al
financiamiento. / Articulo 393. El Estado reconoce,
protege y garantiza la propiedad individual y comu-
nitaria o colectiva de la tierra. / Articulo 394, para-
grafo III. El Estado reconoce, protege y garantiza la
propiedad comunitaria o colectiva. La propiedad co-
lectiva se declara indivisible, imprescriptible, inem-
bargable, inalienable e irreversible y no estd sujeta al
pago de impuestos a la propiedad agraria. / Articulo
405. El desarrollo rural integral sustentable es parte
fundamental de las politicas econémicas del Estado,
que priorizara sus acciones para el fomento de todos
los emprendimientos econémicos comunitarios y del
conjunto de los actores rurales.

Funcion del Estado en la organizacion de la
Economia Comunitaria

El Estado tiene diferentes obligaciones respecto de la
economia comunitaria; en primera instancia, tiene la
obligacion de reconocerla. Reconocer significa exa-
minar con mucho cuidado la identidad, naturaleza y
circunstancias de algo; estableciendo, entre otros as-
pectos, la relacion de parentesco y los derechos ane-
xos (Diccionario, Cabanellas, 1996). En consecuencia
la accion del Estado Revolucionario se inicia con el
reconocimiento de la economia comunitaria, pasar
por respetarla, protegerla, estudiarla y conocerla a
profundidad, y avanza hacia promover y fomentar
su concrecion.

Puede implicar la aceptacién estatal de la existencia
y la importancia de dicha economia y la consiguien-
te concesioén de derechos, debido a dicha importan-
cia, lo que debe llevar a que todas y cada una de las
entidades territoriales, como parte del Estado deben
reconocer dicha economia.

A partir del reconocimiento, el Estado debe respetar
las formas de organizacion econémica. Consecuente-
mente, la organizacién de la economia comunitaria
merece se consideren su cualidades como sus légicas
y tecnologia de produccién que no atentan contra el
medio ambiente y promueven un equilibrio con la

naturaleza y con la sociedad, ademds que estdn

orientadas hacia el VIVIR BIEN.

La accién de proteccion es-
tatal de la economia
comunitaria

significa la

obliga-

cion
de amparar-
la y defenderla.

Promover la economia comu-

nitaria implica, para el Estado Re-

volucionario, darle mas valor (u destinar

mayor inversion). Dicha accion esta incluida

en el Articulo 311 de la CPE, que establece que es
funcion del Estado promover la economia comuni-
taria como alternativa solidaria.

“La nueva condicion de estatalidad implica la impreg-
nacion de los valores, los principios y los saberes de la
sociedad plural hacia el Estado que los absorbe para la
construccion de un Estado Plurinacional que estruc-
turalmente se halle integrado por las diversas formas,
mediante las cuales se estructura la sociedad. En este
marco, promover las l6gicas de economia comunitaria
implica la absorcion de las mismas por parte del Estado

y su consecuente difusion hacia otras formas de orga-
nizacion” (Pluralismos, Universidad Catolica: 2013).

En cuanto a la promocién de la economia comunita-
ria, la Constitucion define algunas funciones al Esta-
do “revolucionario”, que son los siguientes:

* Respecto a las formas comunitarias de pro-
duccién; es funcién del Estado, su proteccién,
su fomento y su fortalecimiento (Articulo 47).

* Respecto al &rea comunitaria de la economia;
es funcién del Estado fomentarla y promover-
la como alternativa solidaria (Articulo 311).

* Respecto a las organizaciones de economia
comunitaria; es funcion del Estado apoyarlas
en el acceso a servicios financieros (Articulo
336).

* Respecto a emprendimientos econdmicos
comunitarios; es funcién del Estado fomen-
tarlos para el fortalecimiento del desa-
rrollo rural (Articulo 405).
* La Constitucion esta-
blece la participacién
activa de la eco-
nomia co-

mu -
nitaria

en el aparato

productivo, Como

proposito para el logro del

vivir bien. (Pluralismos, Universi-
dad Catoélica: 2013).

Fotografia: Juan Carlos Pinto
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egemonia es una categoria politica

que hace posible explicitar las mane-

ras de constituciéon de los sujetos y

la determinacién histérica del cam-
po politico con sus dindmicas de continuidad y
discontinuidad. La politica es una nocién que da
cuenta a las acciones y decisiones humanas con
efectos vinculantes (normativos y/o simbdlicos).
Y, la hegemonia, comprende a un estilo de hacer
politica que adquiere gravitacion y centralidad en
el campo politico. Entre una y otra hay una estre-
cha interconexién o vinculo que normalmente se
confunde.

Por ello, es importante marcar las diferencias.
Como acabamos de mencionar la hegemonia es
un modo entre otros de ocurrir de la politica que
expresa una manera de “cerrar” o “suturar” tem-
poral y espacialmente el campo politico. Preci-
sando, en una lectura simple, la hegemonia es la
manera de lograr y ejercer el poder en condiciones
modernas, esto es, expresa la expansion de la po-
litica en tanto relacién de fuerza y coaccion legal/
simbdlica que logra el asentimiento voluntario
de los miembros de una comunidad; en una lec-
tura compleja, es la manera sinuosa y seductora
de darse y ejercer ese poder o violencia. En otras
palabras, la hegemonia ocurre a través de la poli-
tica que ciertamente la precede, supone y excede.
Toda hegemonia siempre es politica, pero no toda
politica es hegemonta.

La politica logra articulaciones que instituyen y
reinventan las relaciones y estructuras hegemo-
nicas; como, posibilita, paradéjicamente, la desar-
ticulacion y dislocacién de estas. En ese sentido,
la politica es constitutiva de la hegemonia y, es
la que confiere dinamismo al campo politico am-
pliando y/o modificando las pautas de ejercicio y
expansion del poder hegemoénico.

De acuerdo a ello, recurriendo a la vinculacion
y diferencia entre hegemonia y politica, como a
los alcances y limites de ambas, interesa discer-
nir: ;Cémo se explica la gravitaciéon hegemoénica
del gobierno del MAS-IPSP en el campo politico?
¢Cual es su alcance y limite?

Movimientos de la hegemonia:
equilibrio inestable

Siguiendo las reflexiones post-fundamento (La-
clau y Moulffe, 2004) el registro de la politica res-
pecto al de la hegemonia es mucho mdas amplio
0 extenso: abarca a las dindmicas de institucion,
inscripcién y reinvencién del poder politico como
a las de resistencia, huida y/o des-institucién. Por
ello, ninguna hegemonia es plena ni en el tiempo
ni en el espacio. Para sostenerse como fenémeno
o hecho politico solo tienen dos posibilidades: 1)
la de perecer frente a la indisciplina y asedio de
lo que articula y limita, dando lugar al devenir
de “otra” hegemonia; o bien, ii) la de reinventar y

re-significar de manera recurrente lo que articula
y limita en una suerte de gestion creativa e incre-
mental de la hegemonia.

Ernesto Laclau (2005) en su re-intepretacion cri-
tica de la nocion de hegemonia formulada por el
marxista italiano Antonio Gramsci, sostiene que
es resultado del juego de “equilibrio inestable”
entre articulacién equivalente de demandas y/o
“posiciones de sujetos” (el movimiento de lo “po-
pular” o el “populismo”) y, la relacién diferencial,
vertical, de gestion politica desplegada por el su-
jeto hegemonico (la funcién activa de dotaciéon de
sentido del representante sobre el representado).
Propone, por ello, que el dilema central de la he-
gemonia -una vez conseguida la condensacion de
la articulacién popular- es lograr resolver una y
otra vez el asunto de como un sujeto particular
(sea una clase, un grupo social, un lider, etc.), re-
ordena y dinamiza el campo politico para mante-
ner y/o reinventar la hegemonia.

Reordenamiento que sucede, siguiendo a Ernesto
Laclau, a través de la puesta en marcha de deci-
siones vinculantes emanadas “desde arriba” con
la finalidad de facilitar o encausar el fluir de la
politica que ocurre en y “desde abajo”. En otras
palabras, después de afincar una estructura de
poder, la hegemonia supone la puesta en marcha
de decisiones “institucionales” o “activas” para el
logro continuo de resultados “6ptimos” en el ma-
nejo de los conflictos y las diferencias de la propia
articulacién hegemonica.



También, puede suceder al revés “de abajo hacia
arriba”, lo que implica asumir la presencia de una
presion externa (un exterior constitutivo) para
dar lugar a la “(re)invencion” de la politica que
en este caso -como en el otro- buscara adecuarse a
las pulsiones que vienen “desde abajo” o “desde
afuera”. A este juego de relaciones y movimientos
Ernesto Laclau (2005) llama “equilibrio inestable”
que vendria a ser una manera de caracterizar el
ejercicio (gestion) de la hegemonia.

La gestion de la hegemonia como relaciéon de
“equilibrio inestable” entre el movimiento de “lo
popular” y las decisiones del lider y/o de su es-
tructura gubernamental, nos es ttil para carac-
terizar el estilo o modelo de gestion politica del
Gobierno de Evo Morales desplegada a lo largo
de una década. Para ello, es suficiente pasar una
revista a la genealogia de la articulacién “nacio-
nal-popular” ocurrida a través del Movimiento
Al Socialismo Instrumento Politico por la Sobera-
nia de los Pueblos (MAS-IPSP) bajo la batuta de
los campesinos indigenas y, en correspondencia,
del impacto u efecto de esta articulaciéon “nacio-
nal-popular” en la re-estructuraciéon del poder po-
litico y del Estado.

Gestion de la hegemonia:
dos facetas del MAS-IPSP

En torno a la articulacién “nacional-popular” que
sostiene al Gobierno de Evo Morales es importan-
te de-construir que ella ha sido posible por una
virtuosa combinacién y entrecruzamiento de dos
facetas de darse del MAS-IPSP: i) como “instru-
mento politico” de las organizaciones campesinas
indigenas de base territorial y comunitaria (sindi-
catos y federaciones) y, ii) como dispositivo “po-
litico electoral” en manos del Gobierno. Ambos
formatos confieren las dos pautas politicas de ges-
tién de la articulacién “nacional-popular” que ha
logrado la gravitacién hegeménica del MAS-IPSP
en el campo politico.

Por un lado, a través de la faceta “instrumento
politico” se dot6 a la hegemonia de una base ma-
terial o sustento social de asentamiento del poder
(la fuerza) y, a través de la faceta de “dispositivo
politico-electoral” se puso a disposicion de la es-
tructura directiva, un aparato de mediacion para
lograr interacciones e intercambios politicos flexi-
bles entre el gobierno y la sociedad civil organi-

zada. Ambos formatos: “de abajo para arriba”:
“instrumento politico”, “de arriba hacia abajo”:
“dispositivo politico-electoral”, dotaron de fuerza
y legitimidad a la capacidad directiva del gobier-
no en la gestion de los equilibrios de la estructura
de poder y del campo politico.

En otras palabras, la articulacién “nacional-popu-
lar” ocurrio y atin ocurre a través del asentamiento
del MAS-IPSP como “instrumento politico” cons-
truido “desde abajo” como, simultdneamente, es
(re)activada y (re)inventada por las decisiones
emitidas “desde arriba”, en la que el MAS-IPSP es
“instrumentalizado” por el Gobierno para ejercer
la direccion de la articulacion “nacional-popular”.
En este juego de relaciones e intercambios por
mantener las articulaciones relativamente sedi-
mentadas (campesinos, indigenas y sectores po-
pulares) y, la apertura a nuevos u otras relaciones
e intercambios politicos (sectores medios, empre-
sarios y ciudadania), radica la potencia y eficacia
del grupo de poder a la cabeza de Evo Morales
para dirigir y gestionar la gravitacién hegemonica
del MAS-IPSP en el campo politico.

La hegemonia desde esta perspectiva no es una
ilusion o promesa a lograr en un futuro venidero
en la que todos participan y asienten; es, en todo
caso, una realidad histérica hecha estructura de
toma de decisiones y maquinaria de poder.

Estructura de poder:
alcances y limites

Sobre la estructuracién y reproducciéon de una
estructura de poder que conlleva la puesta en
marcha de aparatos y los dispositivos de gestién
politica, es importante prestar atencion a las trans-
formaciones ocurrida en la tltima década en la
composicion de las elites del Estado. En particular
en los 6rganos del Estado: Ejecutivo (ministerios y
viceministerios) y Legislativo (senadores y dipu-
tados). En ambos espacios ocurre una paulatina y
creciente “llegada” y “presencia” de nuevos gru-
pos sociales (basicamente campesinos indigenas
vinculados a estructuras corporativas, asociativas
y comunitarias) y, con ello, de (re)configuracién
de las elites burocraticas que grafican una nueva
composicion de estructura social del Estado.

La penetracion y “llegada” de estos grupos socia-
les avizoran la configuracién de un Estado libe-

ral-democratico neo-corporativo y comunitario,
cuya denominacién simbélica y normativa es pre-
cisamente la que aparece y emerge de la CPE: el
Estado Plurinacional. Al respecto, por ejemplo,
el sistema de representacion y participacion po-
litica no solo expresa formalmente la vigencia del
pluralismo politico-partidario de caracter liberal
democrético, predominante en el sistema politico,
sino a un “otro” pluralismo que da cuenta de la
presencia “informal” de sujetos y actores que de-
vienen del “segundo circuito” de la ciudadania:
estructuras corporativas, comunitarias y asociati-
vas que anidan y actian desde la sociedad civil.

Por ello, el modelo y la estructura de poder no son
enteramente liberal-democraticas, ni enteramente
neo-corporativas y/o comunitarias; siempre es un
entremedio o un resultado del juego entre unas y
otras. Aqui, el factor que contamina la esencia del
juego liberal democrético o corporativo/comuni-
tario, es la presencia del “otro” cuya incidencia en
las dindmicas politicas fueron y son directas, dis-
ruptivas y contingentes.

Paraddjicamente la estructura de poder a la vez
que visibiliza el alcance de la hegemonia, susten-
tada en la articulacién “nacional-popular”, de su
llegada y presencia en el Estado; permite, tam-
bién, entrever los limites de su constitucién al in-
corporar en la articulacién “nacional-popular” es-
tructuras alternas de “reinvencion” y ampliacién
de la hegemonia.

Entonces, a la vez que la hegemonia es el ejerci-
cio de la articulacién de lo social a través del des-
pliegue de las decisiones de “arriba hacia abajo”
(hegemonia en la diversidad), ocurre y se ejerce
desde la politica “desde abajo” o, mejor, desde los
“lugares impropios” e “indeseados” de la politica
hegemonica (la hegemonia de la diversidad).

Hegemonia en versus hegemonia
de la diversidad.

Zavaleta Mercado en su afan por construir o ha-
llar categorias para explicar la dindmica de lo po-
litico bajo las condiciones historicas del pais, re-
formul6 un conjunto de nociones caracterizadas
por él como de “media ideal” del marxismo occi-
dental. Asi, profundizé y radicalizé un conjunto
de categorias de esta tradicién politica; entre ellas,
la nocién convencional de hegemonia entendida

como relacién de dominacién lograda a través del
consenso por parte de un sujeto (clase, identidad
colectiva, bloque histérico) sobre la estructura di-
versa de la sociedad.

En su obra tardia, en particular en Lo nacional po-
pular en Bolivia (1986) y en Las masas en noviem-
bre (1983), es posible hallar diversas reflexiones
en torno a los limites de la constitucién de los “su-
jetos nacionales” en sujetos hegemoénicos. Como
fue el caso del proletariado minero que a pesar de
su explicita manifestacion de fuerza en tanto re-
presentar a un “polo” del “poder dual” y de confi-
gurar su centralidad politica respecto al conjunto
de la sociedad, no logré imponer y/o desplegar
su impronta hegemonica como directora y/o con-
ductora del proceso de reforma intelectual y mo-
ral de la sociedad.

Zavaleta Mercado en estas incursiones analiticas
y reflexivas va identificando y precisando los li-
mites de la nocién de hegemonia construida por
la tradicién marxista y, con ello, se va abriendo la
posibilidad de construir un “otro” modelo anali-
tico e interpretativo para explicitar lo politico en
el pais. En la investigacién inconclusa: Lo nacio-
nal-popular en Bolivia reformula la idea “media
ideal” o convencional de la hegemonia sustentada
en la “capacidad” de un sujeto “nacional” por ar-
ticular y/o dirigir al conjunto de la sociedad. Ahi,
Zavaleta postula, a través de la revision histoérica,
que la hegemonia antes que articulacién lograda
por un sujeto (una clase social, bloque o identidad
politica) es, mas bien, un resultado colectivo, fruto
de acumulaciones histéricas e intersubjetivas que
desembocan en momentos de “nacionalizacién”
que las llamara: momentos de autodeterminacion
democratica “nacional-populares”.

Asi, esos momentos “nacionalizadores” en los
que la diversidad social produce un hecho comin
y reinventa y (re)significa un deseo acumulado,
iran asentando e incorporando en el conocimien-
to social o memoria colectiva de la sociedad, refe-
rentes intersubjetivos, recuerdos y “horizontes de
visibilidad”; esto es, “consensos normativos” que
posibilitan y, a la vez, limitan los intercambios y
desplazamientos politicos y/o directivos.

De acuerdo a ello, la hegemonia deviene en un
producto histérico que se fija en la memoria y en
los conocimientos practicos de la sociedad (“sen-
tidos comunes”). La operacion es la siguiente: la



vivencia de los hechos colectivos son interioriza-
dos y acumulados por las “masas”, la sociedad
civil, constituyendo de nueva cuenta a los sujetos
colectivos en tanto unidad general o universal. Y,
como ya mencionamos, esta unidad no se redu-
ce ni es tan solo el resultado de las capacidades
de “captura” o de intervencién “activa” lograda
por los sujetos politicos de impronta hegemoénica
(partido, clase, lider, Estado o gobierno).

De esta manera, la hegemonia pasa de ser consi-
derada una forma de “darse de la politica”, rela-
tiva a la constitucion de una estructura de poder,
a concebirse como una “condicién general de la
época”, “un movimiento general” o intersubjetivi-
dad social que, sin dejar de ser particular en tanto
hecho histérico, se constituye en un “universal”
que cubre al conjunto de la sociedad. Intersubje-
tividad que a su vez, en relacion a las temporali-
dades histdricas que acontece en la sociedad, se
suma a las acumulaciones y/o recepciones inter-
subjetivas de caracter histérico-sociales.

En consecuencia, la mirada de Zavaleta Mercado
respecto a lo politico ya no se concentré tan sélo
en la logica gubernamental y estatal de la politica,
sino se desplazé y acert6 hacia las formas de dar-
se de la politica que acontecen en las estructuras
diversas y “abigarradas” de la sociedad civil boli-
viana. Lo politico no se simplifica en la identidad
con lo estatal, sino se expande, o mejor, emerge y
sucede desde la sociedad civil inmersa en redes y
estructuras sedimentadas o histéricas.

Esta es al parecer la ultima apuesta politica y ética
de Zavaleta Mercado en torno a pensar lo politi-
co en Bolivia: la primacia de la sociedad civil, las
“masas” y la “multitud”, respecto al Estado y sus
arreglos institucionales. De esta manera, opera
la transformacién de la idea de hegemonia pen-
sada como hegemonia en la diversidad -que con
diferencias y matices encontramos en Antonio
Gramsci y Ernesto Laclau- a la nocion de la hege-
monia de la diversidad que al parecer es la idea de
hegemonia construida y sustentada “desde aba-
jo”, desde la sociedad civil (Antezana, 1991).

Hegemonia como “hegemonia
incompleta”

De acuerdo a ello es posible inferir que la hegemo-
nia -sus bases, los alcances y limites- se encuentra

y estructura en la acumulaciéon de experiencias y
memorias histéricas por parte de las masas o so-
ciedad civil. Acumulaciones que, como ya dijimos
y vale repetir, se expresan en la densidad organi-
zativa y abigarrada de la sociedad civil boliviana
(Antezana, 1991). Y, de esta manera, esta confron-
tacion de la hegemonia en la diversidad versus la
hegemonia de la diversidad, permite configurar
una nocion operativa de la hegemonia que tam-
bién se encuentra en las reflexiones de Zavaleta
Mercado: la idea de la hegemonia como “hege-
monia incompleta”; esto es, como apunta Luis H.
Antezana (1991), un recurso conceptual de “teoria
local” para caracterizar la gestion del poder politi-
co (o impronta hegemonica) en las condiciones de
la Bolivia contemporanea.

En sintesis la idea de hegemonia como “hegemo-
nia incompleta” pretende dejar explicita que la
hegemonia es una forma entre otras de “darse de
la politica”; y, asimismo, es siempre “incompleta”
en tanto delimitacién precaria del campo de jue-
go de lo politico. Ya que la hegemonia, a pesar de
suturar el campo politico, no deja en suspenso a
la politica (el mero hecho de subvertir y dislocar)
que acontece desde su “afuera” o “periferia inter-
na” o, muy a pesar de ella. Entonces, la nocioén de
hegemonia de la diversidad da cuenta a los for-
matos de “darse de la politica” que son alternas
y/o van en contra ruta o mas alld de los confines
delo estatal y del poder establecido. Nos habla, en
palabras de Benjamin Arditi (2005), de un “deve-
nir-otro” de la politica.

“Otro” pluralismo: politica
“desde abajo”

Empero, todo ello, no implica que estas “formas
de darse” de la politica “desde abajo” o “desde
fuera”, por ser precisamente alternas y/o periféri-
cas y, de exterioridad negativa en la medida de ir
en contra ruta del paradigma convencional de la
hegemonia, sean superfluas e inocuas. Su accionar
“desde abajo” o desde “los lugares impropios”,
procesada de manera subversiva e insurgente,
también delimitan procesual e incrementalmente
el campo politico.

Son formatos de accién y de “autogobierno” que
no fueron necesariamente articulados y/o hege-
monizados por el ente directivo, o bien, tampoco
buscaron desembocar en la articulaciéon hegemo-

nica; pero si, llegaron a interactuar, negociaron
y replantearon los contornos de la hegemonia y,
para si, de sus campos de accion o “autogobierno”.

Asi, en la imagen del exceso, la idea del “otro”
pluralismo no es la postulacion de una sustitucion
del pluralismo existente (politico-partidario

o de expectativas y valores), sino de

la presencia de un suplemento

que, desde sus lugares

“propios”, “exclu-

sivos” o “no

registra-

dos

por el

ejercicio  del

poder”, replantean

a su modo el campo de
accion de las dindmicas de la
politica y la hegemonta.

Entonces, estos formatos de accién “desde
abajo” o “desde afuera” son, también, resulta-
dos de la acumulacion de experiencias practicas
(intersubjetivas) que son puestos en marcha y
reinventados creativamente casi en forma auté-
noma por la diversidad social, para interactuar
con el gobierno y el poder estatal. Y, en el marco
de sus autonomias relativas, estos formatos esta-
blecen e (re)inventan las bases de la articulacion
hegemonica, como, también, amplian y/o modi-
fican el campo de accion del “autogobierno” que
controlan.

En otras palabras, el destino de la hegemonia es
el fluir del juego politico por lograr el “equilibrio
inestable” entre las dindmicas de “abajo hacia
arriba” y de “arriba hacia abajo”. El logro o no de
este resultado es lo que caracteriza a lo politico en
el pais en tiempos de Evo Morales.
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VOC(—)S cn Lucha

1 pasado 21 de febrero el pueblo de Bolivia

fue llamado a las urnas. En esta ocasion el

6rgano ejecutivo preguntaba: “;nos dan

permiso para modificar el articulo 168 de
la Constitucién Politica del Estado Plurinacional?”
Dicho articulo dice asi: “el periodo de mandato de
la Presidenta o del Presidente y de la Vicepresi-
denta o del Vicepresidente del Estado es de cinco
afios, y pueden ser reelectas o reelectos por una
sola vez de manera continua”. Es decir, lo que se
preguntaba es si el Presidente Evo Morales Ayma
y el Vicepresidente Alvaro Garcia Linera podrian
volver a presentarse como candidatos en las proxi-
mas elecciones de gobierno en 2019. La pregunta
en la papeleta de votacién se encontraba en los si-
guientes términos: “; Usted esta de acuerdo con la
reforma del articulo 168 de la Constitucién Politica
del Estado para que la presidenta o presidente y
la vicepresidenta o vicepresidente del Estado pue-
dan ser reelectas o reelectos por dos veces de ma-
nera continua?”

Por lo pronto, se nota que por esta parte del mun-
do las cosas se hacen de otra manera. En el Estado
espafiol, por poner un ejemplo, la Constitucién se
cambia en un despacho y a puerta cerrada sin te-
mor a la insurreccién del pueblo; pues los atrevi-
dos y atrevidas que si abrirdn la boca hace tiempo
cayeron en un saco que los medios de comunica-
cién hegemonicos denominaron antisistema. Un
prototipo, a dia de hoy, denostado por esa clase
que, olvidandose de sus origenes, decidié hipote-
carse por un bienestar de sillén de noche y centro

comercial de fin de semana, a cambio de vender
durante toda la vida su fuerza de trabajo.

La consulta al pueblo no admitia sombras, ni argu-
mentos, ni restricciones. La pegunta a la que se ex-
pusieron los bolivianos y las bolivianas se respon-
dia con un 'SI' o un 'NO'. Sabido es que cualquier
monosilabo es un mal comunicador, pero con
todo, por este mal comunicacional pasa una de las
mejores democracias de los mal llamados paises
democraticos. Por contra, en Bolivia el referéndum
constitucional ha estado posicionado en todos los
espacios, pablicos y privados, populares y oligar-
quicos, en forma de debates, pintadas o camisetas.
El pueblo ha tenido que buscar dentro de si los
sentimientos y las razones que le llevarian a votar
a favor o en contra de la reeleccién del Presiden-
te. Un presidente que afirma “Bolivia es mi vida
y el pueblo boliviano mi familia”. Un presidente
de rostro indigena que creci6 en el campo y que
se curti6 en la lucha sindical cuando los gobiernos
neoliberales siervos a EEUU querian, hipocrita-
mente, erradicar la hoja de coca en la regioén del
Chapare castigando a los pequefios productores
mediante la politica de erradicacion forzosa.

Para la historia oficial de las clases dominantes
hablar de Bolivia es hablar desde el angulo de
la riqueza, el poder, el éxito, la explotacién y el
monopolio. La contraparte, la clase subalterna,
dialoga bajo otras l6gicas, desde la Bolivia de la
colonizacién, despojada, masacrada, humillada,
patriarcalizada, donde hubo miles de millones de

desapariciones y muertes. Acontecimientos histo-
ricos que hablan de lucha de clases y rebelion. De
esa resistencia acumulada durante siglos y por esa
resistencia nace la contrahegemonia del siglo XXI
en esta region andina.

Las dictaduras sangrientas prepararon el terreno a
los gobiernos neoliberales, que en 1985 aprueban
el Decreto Supremo 21060 y el Plan de Ajuste Es-
tructural, facilitando la entrada de Inversién Ex-
tranjera Directa (IED); lo llamaron capitalizacion,
eufemismo de privatizacion, lo que genero el cal-
do de cultivo para la acumulacién de otro tipo de
capital: la construccién de tejido social. En 2000
estalla la Guerra del Agua en Cochabamba. Una
inédita victoria popular le da al pueblo una fuerza
inmensa al conseguir revertir el contrato de priva-
tizaciéon con el consorcio empresarial Aguas del
Tunari. En 2003 se produce una sublevacién a ni-
vel nacional contra el Impuestazo y meses mas tar-
de la Guerra del Gas en la ciudad de El Alto, que
acaba con la huida del pais del presidente Gonzalo
Sanchez de Lozada. De esta lucha nace la Agenda
de Octubre, conformada por el Pacto de Unidad
entre diferentes organizaciones sociales, y que de-
manda una nueva Constitucion, la nacionalizacion
de los hidrocarburos y la refundacién del estado.

Toda esta resistencia avecinaba cambios de calado
para la sociedad boliviana. Y aqui es donde apare-
ce en escena el Movimiento al Socialismo (MAS),
con Evo Morales de referente. Se suele afirmar que
este gobierno es el gobierno de los movimientos



sociales. Desde sus inicios no fue un partido po-
litico convencional. Se trataba de un Instrumento
Politico para la Soberania de los Pueblos (IPSP),
un instrumento para la toma del poder y de

las instituciones que en 2005 consigue

su objetivo. Evo Morales Ayma

se convierte en el primer

presidente  indige-

na-campesino

de la histo-

ria de

Boli-

via. Las de-

mandas de la Agen-

da de Octubre son reco-

gidas y ampliadas por el MAS

en el Plan Nacional de Desarrollo

(PND), que ademas de la constituyen-

te y la nacionalizacion de los hidrocarburos
plantea la reforma agraria y politicas distributi-
vas y sociales. Una Bolivia “digna, soberana, pro-
ductiva y democrética”.

El pais sufre una conmocién sociopolitica de enor-
mes matices simbolicos. Por primera vez el sujeto
indigena-campesino se consolida, no solo como
vanguardia politica, sino como sujeto capaz de la
toma del poder por medio de las urnas, ese invento

' El Estado Plurinacional se traduce en el reconocimiento institucional de la
igualdad de oportunidades de pueblos, idiomas, identidades; y se concretiza en
la igualdad de derechos, en la igualdad de culturas y pueblos, en la supresion del
colonialismo y discriminacion.

liberal. Quizas ahi comience la primera contradic-
cién: un gobierno de carécter nacional, popular e
indigena, con un apoyo masivo de diferentes mo-
vimientos sociales, inserto en una estructura insti-
tucional demdcrata-liberal creada para mantener
los privilegios de una élite burguesa a la que en los
altimos afos se habia puesto en vereda.

El verdadero reto para esta nueva experiencia co-
menzaba entonces. Para realmente construir un
poder que respondiera a las demandas e identida-
des del pueblo boliviano habfa que reformar las
propias instituciones, comenzando por la ley de
leyes, la Constitucion. Se llamé a una asamblea
constituyente con la participaciéon de diferen-

tes sectores de la sociedad. Tras diversas
dificultades, la nueva Constitucion

Politica del Estado se aprueba

en referéndum el 25 de ene-

ro de 2009. Muchos

fueron los avan-

ces; sin

em -
bargo, y
debido a 1la

necesaria negocia-
cién con la derecha, la
cual gener¢ violentos distur-

? La Ley de Hidrocarburos no supone una nacionalizacion en términos absolu-
tos, pues las empresas transnacionales siguen como socias, pero se aumenta la
participacion del Estado en la renta petrolera. La participacion del Estado en el
valor de la produccion asciende al 82%, obligando a las empresas a firmar nuevos
contratos que “‘cumplan con las condiciones y requisitos legales y constituciona-
les”. Habria que hablar pues de un modelo de nacionalizacién mixto.

Fotografia: Juan Pablo Mufioz Arce

bios en el pais, también fueron muchas las deficien-
cias. El fundamental logro fue la reformulacion del
Estado de Bolivia, ya no como una Republica, sino
como un Estado plurinacional’, convirtiéndose en
referente internacional. Por primera vez en la his-
toria, los pueblos originarios tienen voz en la so-
ciedad y las instituciones.

Son muchas las voces, incluso leales al proceso de
cambio, que hablan de dos gobiernos del MAS-
IPSP, marcando diferencias entre la primera y la
segunda gestion. En 2009 se produce la segunda
victoria electoral, esta vez con una amplisima ma-
yoria, el 64% de los votos. Esta victoria aplastante
consolidaria para muchos una tendencia al institu-
cionalismo y al economicismo, dejando a un lado
esa caracteristica inicial de instrumento politico y
asumiendo una linea mas cercana a un partido cla-
sico. Ya al final de la primera gestion se produce
el primer conflicto fuerte de la sociedad bolivia-
na con el gobierno de Evo: “el gasolinazo”. En la
segunda gestion los desencuentros crecen. El mas
conocido es el conflicto del TIPNIS, a raiz de un
proyecto de construccién de una carretera que
atravesaria el corazén de Territorio Indigena Par-
que Nacional Isiboro Secure. Un conflicto al dia de
hoy sin resolver.

No se pueden negar los avances sociales que este
gobierno ha implementado desde su llegada. Uno
de ellos es el mencionado cardcter plurinacional,
pero hay otros:

* La nacionalizacion de los hidrocarburos? y
del sector eléctrico, junto con un largo pe-
riodo de alza de los precios de las materias
primas, ha permitido una redistribucién
basada en bonos para la infancia, la mujer,
los pensionistas y mejora en obras publi-
cas.

* Se ha reducido la extrema y moderada po-
breza, posibilitando que muchos sectores
se incorporen a una clase media en aumen-
to.

* La reformulacién de la reforma agraria de
1996 (ley INRA), mediante la aprobacion
de decretos como el de “Reconduccién co-
munitaria de la reforma agraria”, ha per-
mitido un reparto de tierras a comunida-
des indigenas, campesinas y originarias sin
tierra o con tierras insuficientes, mejoran-
do sus precarias condiciones.

* En materia de soberania, se han sentado

unas bases impensables hace unos afos
para un pais que es, en palabras de Rafael
Puente, “el méas fuertemente neocolonial
de Sudamérica”; donde las empresas trans-
nacionales y los EEUU lo tomaban como su
cortijo. El Estado ha recuperado su papel
de promotor y protagonista del desarrollo
econdémico, implementando una politica
de control que la inversién extranjera debe
respetar.

Se puede decir sin temor a equivocarse que este go-
bierno ha sido el mejor gobierno de la historia de
Bolivia. Pero si obvidramos algunas apreciaciones
y criticas, aun siendo dolorosas, hariamos un flaco
favor a los intentos de construccién de procesos
revolucionarios. Como internacionalistas en busca
de voces y experiencias en lucha por la dignidad y
la soberania, bajo la premisa de que cualquier criti-
ca constructiva al proceso s6lo deberia beneficiarlo
y desde el respeto absoluto y la admiracion que ya
desde la distancia sentiamos hacia el mismo, nos
permitimos hacer algunas valoraciones a raiz de
las reuniones y las entrevistas realizadas duran-
te los dltimos cuatro meses a multiples sectores y
personalidades de la sociedad boliviana.

A 10 afios del proceso, se puede hacer una retros-
pectiva que permite afirmar que:

* Sibien se han mejorado las condiciones de
vida de gran parte de la poblacion, estas
mejoras se han producido en base a una
recuperacion parcial en la soberania de
algunos recursos naturales, en la distribu-
cién de un excedente acumulado en una
coyuntura econémica favorable, y a través
de bonos que si bien cumplen una funcién
social transitoria importante para paliar el
problema, no lo solucionan de raiz.

* Si bien se ha disminuido la pobreza, no se
han tocado las estructuras socioeconémi-
cas que reviertan el desigual reparto de la
riqueza. A pesar de la enorme estabilidad
econémica de la dltima década, la mayor
del continente.

* Si bien la reforma agraria ha significado
una distribucién de tierras para el sector
indigena-campesino, no ha tocado los inte-
reses de los latifundistas agroindustriales
del oriente crucefio. La tenencia de la tierra
sigue siendo favorable para el latifundio,
que sigue ampliando la frontera agricola a
favor del agronegocio.



* Si bien el proceso de nacionalizacion ha re-
cuperado la soberania econémica nacional,
no se ha logrado modificar el patrén pro-
ductivo. El modelo primario exportador
fuertemente extractivista sigue siendo la
base de la economia. Ademas, las empresas
transnacionales todavia tienen una impor-
tante presencia en el pais.

* Si bien se habla de plurinacionalidad, los
procesos de autonomia y auto representa-
cién indigena se encuentran debilitados;
con una sola autonomia indigena en mar-
cha, la del territorio guarani de Charagua.
Igualmente, existe un desequilibrio en la
Economia Plural reconocida en la Consti-
tucion, siendo minoritaria la economia co-
munitaria a favor de la estatal, privada o
mixta.

Conforme se acercaba el referéndum, hemos ob-
servado una fuerte division respecto ala intencion
de voto. De hecho, son muchas las voces que a pe-
sar de apoyar al MAS, en este asunto se mostraban
dubitativas. La oposiciéon de derechas, dividida
y debilitada, ha utilizado todas las argucias para
desgastar el liderazgo de Evo. Incluso con finan-
ciacién venida directamente desde Washington,
con grandes intereses en suelo boliviano, como
han explicado intelectuales como Atilio Borén.
Pero en contra del argumento oficialista de que
todo el 'NO' es la derecha, hay que decir que nos
hemos encontrado con muchos sectores no alinea-
dos con ésta que se posicionan en un espacio criti-
co tanto al gobierno actual como a los anteriores.
Esta heterogeneidad del voto por el 'NO' hace que
la citada explicacion oficialista ayude poco, pues al
boliviano y la boliviana comun, critico y politiza-
do, no le convencen estos argumentos. Flaco favor
le hacen a la verdad dichas posturas; por el contra-
rio le apuntan un tanto a la derecha, que con este
resultado sale fortalecida. Ademas, los recientes
casos de corrupcion vinculados al gobierno refor-
zaron la dicotomia frente al referéndum. Mas alla
de argumentos liberales de alternancia politica, el
pueblo se preguntaba si era saludable una perma-
nencia en el poder del presidente y el vicepresi-
dente.

Hay que sefialar la gran debilidad que supone mo-
verse en el marco de los sistemas electoralistas. La
enorme maquinaria puesta en marcha para garan-
tizar la permanencia supone una pérdida de fuer-
za abismal que ningtn gobierno de estas caracte-

risticas deberia pasar por alto. Con tanta energia
puesta en este asunto, uno se pregunta si queda
mucho tiempo para las reformas estructurales que
los pueblos del mundo piden a gritos.

Seria injusto no tener en cuenta que Bolivia ha sido
un pais enormemente castigado por la coloniza-
cién y el imperialismo, absolutamente vapuleado
por el saqueo de sus recursos naturales, una con-
dicién de dependencia que hace imposible revertir
esta situacion en 10, 20 o incluso 50 afios. De modo
que no seria adecuado pedirle a Bolivia que se con-
vierta en el superhéroe de la revoluciéon que a to-
dos nos gustaria, y més teniendo en cuenta que se
trata de una economia, queramos o no, inmersa y
rodeada del sistema capitalista mundial. Pero eso
no significa que el proceso no pueda ser sometido
a criticas constructivas que puedan ayudar a re-
solver algunas fallas que para muchos comienzan
a ser demasiado evidentes y que pueden llegar a
enquistar el proceso.

Al analizar el marco de posibilidades y variables,
debemos observar la realidad desde una perspec-
tiva no s6lo nacional, sino regional. Nos encon-
tramos en un momento de debilitamiento de los
gobiernos progresistas y de intento de restaura-
cién neoliberal en la region. Aunque no se pueden
meter a todos los procesos llamados progresistas
en el mismo saco, conjuntamente representan la
construccién de una integracién con fundamenta-
les matices antiimperialistas y de recuperacion de
soberania, escenario que queda debilitado a raiz
de sucesos como los acaecidos en Argentina o Ve-
nezuela, y que se agravaria si Bolivia perdiese la
soberania lograda.

El reciente 'NO' en el referéndum no debe repre-
sentar una derrota para el proceso. Por el contra-
rio, como ha pasado en Venezuela, puede ser una
llamada de atencién de que algo no estd marchan-
do como deberia, de que algo se ha dejado en el ca-
mino, y hacer un ejercicio de autocritica, que per-
mita profundizar las virtudes, modificar los vicios
y construir las ausencias. Puede ser un estimulo
necesario para generar nuevos paradigmas, nue-
vas inventivas que tracen caminos hacia una plena
construccion de soberania y de un marco hegemo-
nico basado en modelos éticos de construccion de
poder para el pueblo.

El propio Evo Morales, en una reciente entrevis-
ta a un medio de comunicacién europeo, habla de

la pérdida de apoyo al gobierno, y la achaca “al
machismo, la corrupcion y la division interna en el
MAS. Todos quieren ser alcaldes, concejales. Tenemos
ejemplos de alcaldes que si no estin en la cdrcel estin
procesados. Estos temas de corrupcion nos han afec-
tado”. También afirma que de no poder ser ree-
lecto, “me voy feliz y contento a mi chaco. Jamds voy
a claudicar en mis principios. Me quedaré apoyando
desde abajo”.

No cabe duda que el MAS sigue teniendo un
amplio apoyo de la sociedad boliviana, a juzgar
por el resultado del referéndum, al menos de
casi el 50%. Pero este apoyo seria mas amplio si
consideramos que muchos de los que han vota-
do 'NO/, siguen respaldando al gobierno, pues
aqui jugaban otros factores. Respaldo mayori-
tario que posibilitaria al proceso emprender un
periodo de reestructuraciéon de algunos de sus
planteamientos.

Son muchos los retos que se presentan en esta
nueva etapa. Sera fundamental profundizar en la
experiencia de socialismo comunitario. Fomen-
tar la democracia participativa y comunitaria
mediante el fortalecimiento de las organizacio-
nes sociales. Implementar un sistema salud y de
educacién integral, universal y gratuito. Trans-
formar un sistema judicial que hoy es un desas-
tre. Avanzar en la recuperacion de los medios de
produccién. Crear industrias nacionales para no
basar el crecimiento en la exportacién de mate-
rias primas, siempre dependientes de la variabi-
lidad de los precios en el mercado internacional,
diversificando la matriz productiva en relaciéon
respetuosa con la naturaleza. Ampliar las fuen-
tes de empleo, medio no-asistencial para acabar
con la pobreza. Reducir el altisimo porcentaje de
economia informal, fiscalizando y ofreciendo se-
guridad a este sector de trabajadores y trabaja-
doras. Atajar el problema de la reforma agraria
y del desigual reparto en la tenencia de la tierra,
haciendo frente a los latifundistas y agroindus-
triales del oriente crucefio, e impulsar la tan ne-
cesaria soberania alimentaria. Seguir avanzando
en descolonizacion y despatriarcalizacién, para
lo cual no podemos olvidar la batalla cultural,
ética e ideoldgica, formando ciudadanas y ciuda-
danos comprometidos y responsables con la so-
ciedad en la que viven y de la que deben ser acto-
res de cambio. Bolivia tiene que decidir si quiere
seguir el camino de las sociedades del bienestar,
cuyas consecuencias socioculturales podemos

ver en los pueblos de Europa, o si por el contra-
rio quiere profundizar en la sociedad del Vivir
Bien, fomentando primero de todo el debate de
qué significa Vivir Bien.

Con el reciente resultado del referéndum se abre
una nueva oportunidad para hacer un anélisis
serio que lleve a la profundizacion y radicaliza-
cion del proceso de cambio iniciado en Bolivia,
no desde el 2005, sino desde la primera victoria
popular que tuvo lugar en Cochabamba con la
Guerra del Agua. Para ello, nada mejor que ape-
lar a la socializacion, a la concientizacién, a la
construcciéon de un sujeto social con una fuerte
formacién ética primero y politica después, don-
de la conciencia sea el faro que permita dirigir
con responsabilidad la necesaria construccion de
alternativas al modelo capitalista, el verdadero
empoderamiento de lo comunitario, de las fuer-
zas indigenas y campesinas, de la participacién
popular, sin olvidar a los sectores urbanos, pe-
riféricos y empujar a esa clase media que en los
altimos afios ha podido acceder a mejores posi-
bilidades, a la ruptura del individualismo y de
la sociedad del consumo a la que dichos sectores
tienden, para sumarse a la construccion de este
proyecto politico y comunitario que para mu-
chos pueblos expoliados del mundo representa
una esperanza.
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orque creemos que las personas hacen la
diferencia queremos recuperar la memoria,
para sentir que lo vivido no fue vano, que
hay quienes pueden ser consecuentes con sus
principios e ideales hasta jugarse la vida por los de-
mas. Recordamos para volver a empezar en el camino
que otros recorrieron con su consecuencia y entrega,
para seguir insistiendo en que otra realidad es posi-
ble si nos comprometemos a seguir nuestro suefos; y
recordando esos espacios de lucha y luchadores, que
impregnados de compromiso y mistica cristiana de
combate, hicieron que pareciera que todo era posible.

Por eso recordamos a personas como Romero. Aquel
pastor que fue ascendido a Arzobispo de San Salva-
dor, por su temple conservador y seguro para el siste-
ma de los poderosos y que terminé convertido por su
pueblo, que caia desgarrado dia a dia por las armas
paramilitares de quienes estaban convencidos que el
terror alejarfa a la masa de la tentacién revolucionaria.

Ocurri6é pues un milagro de fe, de los que la sefiales
de los tiempos nos haria participes cuando Romero,
levant6 la voz y se interpuso entre en Estado y su pue-
blo para decir basta! Para mostrar que el evangelio es
parte de la vida y no un catecismo de prohibiciones
morales para los que se portan mal, para sefialar con
su propia vida que la vida de Jests no fue un acciden-
te ni una confabulacion de los malos, sino ni mas ni
menos que la realidad en la que no existe neutralidad
posible y quienes optan por los despreciados de la tie-
rra, corren su mismo destino de muerte. Sin embargo
en medio de la muerte y la persecucién, cuanto evan-

gelio se vivia en El Salvador. El pueblo organizado
que no cesaba de luchar, y miles de cristianos mili-
tando en el alma de la revolucién trascendiendo con
sus vidas el propio sentido del cambio social, camino
al Reino de Dios entre nosotros. Pastores como Rome-
ro, animaban el proceso, no desde la neutralidad sino
desde la denuncia y la anunciacién de la esperanza.

Las organizaciones revolucionarias no dejaban de
escucharlo como escuchaban al pueblo, en medio de
una feroz matanza y represion, que espiritu de Rei-
no se respiraba, y que frustracion la de los represores
cuando vefan que a més muertos, mds se levantaban,
mas fe existia, mds razones para caminar el pueblo
encontraba. Ese espiritu envolvia todo el proceso re-
volucionario salvadorefio, las organizaciones de for-
macion marxista, tenian a cristianos, y sacerdotes que
acompafaban el proceso de la militancia.

Existia una moral revolucionaria que se rozaba pro-
fundamente con los valores cristianos y Romero, dia
tras dia, en las calles, en la emisora del arzobispado,
acompafiaba y ofrendaba paso a paso su propia vida
para que la resurreccion fuese posible; y asi ocurrié
que la represion de oligarcas y generales juzgd que era
mejor callar al profeta aunque se convierta en martir,
antes de que la esperanza siguiera alentando a tanto
cristiano libre y suelto que tenia el atrevimiento de so-
fiar en un mundo diferente al de ser sometido, humi-
llado, olvidado o reprimido por los que siempre tuvie-
ron el poder; como ocurrié en Nicaragua afios antes,
el poder opt6 por callar a los sofiadores para que los
suefios cesaran de contagiar ganas de vivir libres.

Ocurri6 con Espinal, aquel cura impertinente, que en
medio de golpes y asonadas militares no dejaba de
escribir, de gritar, de importunar, de decir la palabra
libre que permitia a otros sentir que el espiritu estaba
presente en la denuncia; aquellos que entendieron el
peligro de tanto evangelio suelto, es que decidieron su
muerte, para que la esperanza se esfumara, para que
los mortales hombres entendieran que los sofiadores
son seres humanos que también desaparecen, tam-
bién mueren; y junto a él cientos de personas se es-
fuman, para dejar paso a otros miles que empezaron
a creer en que otro mundo es posible, sélo si estamos
dispuestos a sacrificarnos por él.

Entre muchos otros, Romero y Espinal fueron unos
de ellos, porque creyeron y siguieron el mensaje antes
de quedarse atrapados en las telarafias del poder. Ser
sacerdotes y ocupar espacios de acomodo y de poder,
es parte de lo que le viene ocurriendo a buena parte
de la Iglesia desde Constantino, por eso la estructura
ha sobrevivido, mimetizdndose en el poder a través
de los siglos, pero el mensaje ha pervivido por per-
sonas como ellos que no dejan de transmitir razones
para la esperanza, que no cesan de denunciar desde
la historia de que el sistema pervierte las conciencias
y nos enfrenta a todos.

Queremos recuperar a Romero y Espinal para el pue-
blo y como parte de él, como testimonios importantes
que nos ensefian que es posible vivir sin hipotecarse,
sin acomodarse al sistema en definitiva sin desalmar-
se; y sintiendo la espiritualidad que los guia y que
hoy nos convoca a pensar nuestro proceso historico.



Asumimos con esta inspiracion que el espiritu de una
persona es lo mas hondo de su propio ser, sus mo-
tivaciones ultimas, su ideal, su utopia, su pasion, la
mistica por la que vive y lucha y con la cuél conta-
gia a los demas. En esta definicién general ingresan
todos los seres humanos pues todos tenemos alguna
motivacion para hacer lo que hacemos en esta vida, es
decir es una perspectiva humana que todos poseen
pero que cultivan de forma distinta, asi decimos que
cuanto mas conscientemente vive y acttia una perso-
na, cuanto mas cultiva sus valores, su ideal, su misti-
ca, sus opciones profundas, su utopia, mas espiritua-
lidad posee.

De esta manera tenemos a un Jests convocante desde
la vida, a realizar un mundo nuevo, y estan los mi-
les de martires que como Romero y Espinal creyeron
en que es posible hacerlo; atin més estan los millones
de seres humanos anénimos que cayeron creyendo
en que el mundo dividido y enfrentado que tenemos,
no es el tnico posible; porque no podemos estar de
acuerdo en que haya unos cuantos que vivan con lo
que le corresponde a miles de millones de personas;
en que el color de la piel siga siendo la medida de los
prejuicios y exclusiones, y que sigamos aguantando
un sistema que se alimenta del enfrentamiento, la dis-
criminacion y la explotacion de unos contra otros...

Atn mas existe una dimension colectiva de la espiri-
tualidad referida a los pueblos como conciencia y mo-
tivacion y sentidos, asi, cada pueblo tiene una cultura
y cada cultura una espiritualidad. Habra que decir que
con el término espiritualidad se comete los mismos
abusos que con el término cultura, cuando pareciera
hacerse una interpretacion exclusiva del término referi-
da a quienes tienen un determinado tipo de formacién
y no a la capacidad humana de crear como verdadera-
mente corresponde, de esta manera, todos poseemos
una cultura distinta, ni mejor ni peor, sino distinta.

En lo espiritual, Dios es lo que se coloca por encima
de lo demas y por ello, no nos referimos en el sentido
estrictamente religioso a un Dios sino en principio a
una cadena de valores y principios que vertebra y da
sentido a nuestra existencia y que en definitiva tiene
un sentido como opcién fundamental de vida, pues
son las personas las que definen qué es lo que coloca
en el centro de su vida. Asi en este dialogo con formas
distintas de espiritualidad lo que prima es si ayuda a
construir a la persona o la destruye, si crea més co-
munidad o la separa; esa sera la pauta del compromi-

so y decision que nos acerque a construir un mundo
nuevo. A partir de nuestra opcién podemos decir si-
guiendo el hilo de la reflexién que, todas las personas
tienen una espiritualidad y que no se manifiesta tan
solo en forma religiosa; sin embargo podemos afir-
mar que el Dios de la vida actta a través de todas las
personas que trabajan por un mundo sin excluidos ni
excluidores, donde la esperanza colectiva sea la moti-
vacion del compromiso de todos los dias.

Por eso el objetivo principal no es el proselitismo ni la
proteccién de sélo la militancia, sino que dentro las
opciones de cada uno, ser lo mas humano, solidario y
contagiante de la esperanza posible; en definitiva im-
pulsar y motivar a las persona a que sean lo mas con-
secuentes y constructivas posibles con lo que creen.
Hoy més que nunca debemos alimentar los espiritus
con ejemplos como los de Romero y Espinal, y parti-
cularmente del Jests radical del madero, que convo-
6 a ser parte del Reino a todos pero desde la opcién
por los mas despreciados y olvidados, no desde una
neutralidad complice ni desde un hipécrita discurso
conmiserativo.

Ser cristiano hoy como hace 2000 o 36 afios cuando
fueron asesinados Romero y Espinal, es asumir la ra-
dicalidad del evangelio para hacer posible el Reino
aqui y ahora entre nosotros, construyendo una socie-
dad mas justa y equitativa. Es creer en la presencia
del Dios de la vida en el camino de esa construccion,
animandonos y permitiendo que nuestras decisiones
alienten el camino a muchos mas que sientan que
los suefios son posibles si son muchos los que creen
en ellos. Es no dejarse atropellar ni permitir que se
atropellen a los més olvidados y excluidos. Es creer
a pesar de la realidad inventada de los poderosos, de
que un otro mundo es posible y comprometernos a
construirlo; de que nuestra dignidad es mas grande
que la angurria de las transnacionales, y que nuestro
valor estd en proporcion a lo que queremos alcanzar
a ser como pueblo.

Por eso a pesar de los tropiezos y algunas veces los
desanimos de la realidad armada por los que mani-
pulan las conciencias, debemos tercamente insistir en
que lo andado es importante, pero necesitamos seguir
renovando y cambiando lo que nos impide avanzar
y comprometiéndonos a fondo para hacer posible ese
nuevo pais, ese nuevo mundo que nos da sefnales nue-
vas para que la revolucién siga siendo una tarea de
todos los dias.



Carlos Burgoa Moya

a asuncion al poder de la Unidad Demo-

cratica y Popular (UDP), el 10 de octubre

de 1982, trae consigo una nueva forma

radical de gobierno, contra las aspiracio-
nes del movimiento sindical en su conjunto. Ya
era imposible vivir bajo el dictamen de los mili-
tares que gobernaron el pais, por muchos afios.
La UDP estaba conformada principalmente por
el Movimiento Nacionalista Revolucionario de
Izquierda (MNRI), Movimiento de la Izquier-
da Revolucionaria (MIR), Partido Comunista de
Bolivia (PCB) y el Partido Socialista 1 (PS1). Esta
multiplicidad de partidos hizo un caracter refor-
mista de la concepcion del Estado al que aspira-
ban la mayoria de bolivianos y bolivianas.

La conduccion del gobierno era en si dificultosa.
Las debilidades se hacian cada vez mas patentes
en el accionar y en la conduccién del Estado ya
que las pugnas internas por cuoteo entre todos
estos partidos hacian dificil gobernar Bolivia,
que se hacia llamar la voz de los sin voz.

Del nacionalismo al neoliberalismo

Las elecciones generales de 1985 marcaran un
inicio y una prolongacién histérica del neolibe-
ralismo gana Accién Democratica Nacionalista
(ADN) a la cabeza de Hugo Banzer Suarez con
un 32.8 % frente a un Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR) que logra un 30.2%. Ha-
ciéndose presidente Victor Paz Estensoro. Ya en

su alocucion “Bolivia se nos muere” reiter6 que
el Estado es el mal administrador, por lo tanto se
lo debe privatizar. Si en 1952 se nacionalizé en
1985 se privatizd, entrando en accion el neolibe-
ralismo en América Latina.

La Bolivia que nos habia dejado la revolucion
del 52, de las epopeyas gloriosas, del ascenso
del movimiento popular a las grandes victorias
que se tenia en la memoria colectiva de todos
los ciudadanos bolivianos, en ese proceso se ha
traicionado el interés de los trabajadores y de la
clase empobrecida del pais, porque lo que se ha
caracterizaba el pais era la ausencia de acciones
y propuestas politicas, convertidas en un movi-
miento salarialista, pero se estaba gestando un
nuevo embrién de lo que en el futuro habria que
ser una nueva fuerza politica fuerte y combativa.

Las movilizaciones convocadas a raiz de las
medidas econémicas que traia el 21060 estaban
marcando el caminar de un pais diferente. En el
mes de agosto de 1986 a la cabeza de la Federa-
cién Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia
(FSTMB) se organiza la movilizacién denomina-
da “Marcha por la Vida”. Una caminata de mas
de 5000 mineros que querian recorrer a La Paz,
sus 230 km.

Esta sacrificada fuerza humana estaba diciendo
e interpelando no sélo al gobierno, sino al Es-
tado boliviano, ya que su tradicién de lucha, su
combatividad a lo largo de la historia de Bolivia

habia demostrado que su presencia era factor de
identidad en el pueblo. Pero a penas a 57 kil6-
metros de la ciudad de La Paz en la localidad de
Calamarca, son cercados el 28 de agosto por las
fuerzas militares del gobierno. En el creptsculo
del movimiento sindical, bajo el eufemismo de
“relocalizacion”, el gobierno echaba a la calle a
28.000 mil mineros. Esta masa laboral, con expe-
riencia sindical, emigran en unos casos a Santa
Cruz y en otros a La Paz pero en su gran mayo-
ria migran al Chapare cochabambino, que desde
la década de los “80 se transformo en la principal
zona de produccién de la hoja de coca.

Un nuevo actor irrumpe
en el escenario politico:
El movimiento campesino

En el seno del movimiento sindical, que en 1980
derrumbé a la dictadura de Garcia Meza, estaba
germinando un nuevo poder popular. Ya no era
la COB legendaria. El nuevo referente alternativo
a esta organizacion fue la Confederacion Sindi-
cal Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB). Tras una crisis, entre el 26 de junio y
el 3 dejulio de 1987 se efecttia el Tercer Congreso
de esta organizacion campesina en la ciudad de
Cochabambea. Las fuerzas de izquierda se habian
agazapado a esta organizacién campesina com-
puesta entonces por el Movimiento Revoluciona-
rio Tupaj Katari (MRTK), el Partido Comunista
de Bolivia (PCB), el Movimiento Nacionalista



Revolucionario de Izquierda (MNRI), el Movi-
miento de Izquierda Revolucionario (MIR); unos
en el grupo de los 17 (escisiones de tendencias de
izquierdas), otros aglutinados en el Eje de Con-
vergencia Patridtica o Bloque Patriético Popular
(BPP), la Coordinadora 4 de Marzo, el Movimien-
to Campesino de Bases (MCB) y el MIR Masas de
Walter Delgadillo (division de Jaime Paz y Anto-
nio Aranibar).

Este Tercer Congreso queda dividido en dos fac-
ciones: uno a la cabeza de Victor Morales (MCB)
y otro a la cabeza de Genaro Flores (MRTK). El
punto de inflexion ocurrié en el VII Congreso de
la COB que se realiz6 en la ciudad de Santa Cruz
del 6 al 15 de julio de 1987 donde participaron
estas dos facciones.

La crisis de la CSUTCB no podia aguantar maés.
Escuchando las resoluciones de un ampliado
campesino se convoc6 al Primer Congreso Ex-
traordinario de este ente matriz de los campesi-
nos en la ciudad de Potosi dado entre el 11 y el 17
de julio 1988.

El debate se centra en dos temas centrales: la
Asamblea de Nacionalidades y la construccién
del Instrumento Politico. Esta discusion, en sus
partes sobresalientes, manifiesta: “la propuesta
de la Asamblea de Nacionalidades quiere, utili-
zando la convocatoria de la CSUTCB, organizar
un tipo de referente nacional y departamental
capaces de ser percibidos como referentes de po-
der y que a través de la lucha por los procesos de
recuperacion de la memoria colectiva, sean capa-
ces de generar movimientos politicos.... Ya que
a partir de 1987 se inicia un proceso de acerca-
miento entre organizaciones politicas campesina
indianistas y marxistas (basada en la experien-
cia del pueblo guarani) capaz de organizar una
asamblea de nacionalidades a través de la CSUT-
CB”!. La CSUTCB seré la cabeza que llevara ade-
lante esta propuesta. La asamblea tiene que ser
capaz de generar -propone el documento- un
movimiento plurinacional, clasista y antiimpe-
rialista que recupere:

¢ El territorio
* El gobierno
¢ E]l Estado

! Talleres CEDLA Ne° 8: CSUTCB: debate sobre documentos politicos y asamblea
de nacionalidades. Ricardo Calla, José Enrique Pinelo, Miguel Urioste. Pag. 37.

En este debate, David Choquehuanca plantea que
“la Asamblea de Nacionalidades debe expresar
realmente las reivindicaciones, el proyecto hist6-
rico de las nacionalidades”.

1. Consolidar el proceso de construccién de
un movimiento social que agrupe al con-
junto de quienes levantamos las banderas
de la verdadera identidad, y que lucha-
mos.

2. Por la construccion de un estado plurina-
cional que resuelva los problemas de la
nacion y de la clase.

3. Este proceso es fruto de una acumulaciéon
politica nacional e internacional, una for-
ma de resistencia a la invasién colonial
que debemos articular en torno a la lucha
con el nacionalismo interno y en busca de
una verdadera democracia.

4. La acumulacién no solamente es politica,
sino ademas es ética y moral.

Por este motivo se dieron las siguientes tareas:

1. Participar en el proceso electoral de 1993
reconociendo que la democracia no es
tnicamente el acto electoral, sino que se
constituye en un principio de nuestro ac-
cionar.

2. Participar en las elecciones, conscientes
que nuestra presencia permitira la cons-
truccion de un tnico movimiento social.

¢Por qué Instrumento Politico?

Este instrumento que queremos construir sera
el fruto de las coincidencias ideolégicas, politi-
cas y programadticas. En términos ideolégicos,
el instrumento debe asumir y expresar el mar-
xismo-leninismo sustentado y alimentado en la
cosmovision, es decir el marxismo- leninismo
desarrollado hasta nuestros dias con falencias en
la 6ptica que tuvo una visién exclusivamente oc-
cidentalizada.

El marxismo no enfoca las contradicciones na-
cionales, las disputas territoriales, ni la lucha y
confrontacion de las identidades. En cambio la
cosmovision es el sustento fundamental de la

2 Juan de la Cruz Villca. Estuvimos o No. Edicién Fondo Editorial de los Diputa-
dos La Paz-Bolivia 2009. Pag. 99

ideologia de nuestros pueblos originarios, dota-
das de aspectos negativos como positivos, consti-
tuyen un pensamiento filosoéfico, politico, ideol6-
gico, religioso y moral, etc. Es decir formas de ver
el mundo, profundamente materialistas, pero al
mismo tiempo espiritualista (concepcion dual).

La cosmovision es portadora de la igualdad,
de la armonia; el equilibrio entre todos los ele-
mentos del cosmos (naturaleza-sociedad); de la
reciprocidad y la redistribucién, de moralidad
y comportamientos comunitarios que debemos
rescatar, ponderar y asumir (valores morales éti-
cos y comunitarios).

En lo econémico, estamos trabajando en el mo-
delo de reciprocidad es decir, en el modelo de
economia del ayllu-tentas (andina-amazoénica).
Bajo estos lineamientos, una alianza entre la cla-
se obrera y las comunidades originarias para que
sea una garantia la revolucién, ya que sin esta
alianza no era posible lograrlo. Estos temas de
debate fueron arduamente discutidos entre los
participantes.

Por este motivo se necesitaba enfrentar al siste-
ma capitalista en todos los terrenos:

1. Necesitamos un instrumento de masas,
flexible, de unidad ideolégica que ocupe
espacios politicos y acumulador de fuer-
zas politicas.

2. Necesitamos un instrumento con una po-
sicién politica clara y utilice el marxismo
leninismo como forma de interpretar la
realidad.

3. La virtud del instrumento debe radicar
en articular la reflexiéon con la accién.

Estos hechos determinaran que el movimiento
campesino sea parte del “MAS-U"® cuya funda-
cion data de 1987, el cual que nace de un despren-
dimiento de la “Falange Socialista Boliviana”. De
aqui en adelante le tocara tener otra funcioén por-
que la funcionalidad a la Izquierda Unida (IU)
hace que la mirada sea en otra mirada y sea parte
del movimiento campesino.

David Afiez Pedraza, presidente del Movimiento
Al Socialismo (MAS) como un acto de reconoci-

3 David Afez Pedraza, fundador del Movimiento al Socialismo, nacié en 1931 en
Riberalta (Beni) y muri6 en La Paz el 19 de octubre de 2010.

miento a la lucha del movimiento campesino que
emergia de las marchas, de las huelgas de ham-
bre, manifiesta: “El momento que atraviesa el pais
es muy importante, porque de este evento saldran
decisiones para afrontar el quehacer politico de
nuestro patria. Yo, hasta este momento, he ejercido
la jefatura del MAS. En adelante serdn ustedes los
que elijan a los que deben elegir el destino de este
instrumento que se identifica como Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos (IPSP).
Compafieros no estamos buscando personeria ju-
ridica. La tenemos inscrita en la Corte Nacional
Electoral y se resuelve agregar a la nominacién
del M.A.S. el nominativo de IPSP™.

Primera participacion politica del Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos con la
sigla Movimiento al Socialismo

La negativa de reconocer la alianza MAS-IPSP
por parte de la CNE no empané la decisién po-
litica de participar en las elecciones municipales
desde diciembre de 1999, asi llegando a ser una
de las fuerza importantes desde el 2002, hacia la
toma del Gobierno el 2006.

Es asi que desde esos afios su lucha se basé en
damos por vencidos, rebasando la pura lucha
sindical construyendo un instrumento politico
propio para recuperar nuestro territorio, nues-
tros recursos naturales con un principio de tener
soberania sobre nuestra nacion.
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Helena Argirakis

Inflexion historica

Los resultados electorales del Referéndum del 21
de Febrero de 2016 plantean una inflexion histo-
rica en el proceso de cambio: un primer ciclo o
década de oro entre los afios 2005 y 2015, basados
en la recuperacion de los recursos naturales, la
nacionalizacién de los hidrocarburos y el relanza-
miento soberano del aparato econémico producti-
vo del pais, pero luego el inicio de un nuevo ciclo
del afio 2016 en adelante. Los resultados del Refe-
réndum del 21F presentan el hecho factico de la
imposibilidad de repostulacién del binomio Evo
Morales - Alvaro Garcia Linera, por lo que obliga
a pensar en escenarios politicos sin la candidatu-
ra de dicho binomio, pero no necesariamente su
alejamiento de la politica nacional. Por otro lado,

el transcurrir de la coyuntura pos electoral nos
da tempranos indicios de que ingresamos en una
nueva época altamente ideologizada, caracteriza-
da por el acoso politico y judicial de parte de las
oposiciones de derechas y los disidentes el MAS
hacia el oficialismo de Gobierno. En términos cro-
nolégicos concretos, a la gestion del Presidente
Evo Morales y del Vicepresidente Alvaro Garcia
Linera le quedan 3 afios y 8 meses. En estos proxi-
mos tres afios y 8 meses, las oposiciones nacio-
nales en directa coordinaciéon con las derechas
neofascistas coloniales extranjeras intentaran por
todas las vias y escenarios de desgastar, socavar y
vaciar de legitimidad, respaldo social, autoridad
moral, sustancia politica y sentido historico al Go-
bierno del Presidente Evo Morales Ayma. Ingresa-
mos de lleno en la balcanizaciéon de Bolivia.

Evolucion cronoldgica del rendimiento electoral del MAS - IPSP
en eventos electorales nacionales. (En porcentaje y en votos absolutos)

Base electo- | Incremento de
ral historico. | 1.404.164 votos
con relacion al
2005.

Incremento de
1.634.259 votos
respecto al 2005 y
230.095 votos respec-
to al 2009.

Sigla: 2005 2009 2014 2016
MAS - IPSP 53,72% 64,22% 61,36% 48,73%
Votos Obtenidos | 1.539.045 2.943.209 3.173.304 2.541.922

Incremento de 1.002.877 votos
respecto al 2005, pero descenso
de 401.287 votos con relacion al
2009 y 631.382 votos con relacion
al 2014.

Perspectiva electoral cronologica

En la Eleccion Nacional del ano 2014, el MAS ob-
tuvo 61,36% del total de los votos (3.173.304 votos
obtenidos), frente al Referéndum del 21 de febrero
de 2016 en el cual el MAS obtuvo el 48,73% de los
votos (2.541.922 votos obtenidos), significando un
descenso de 12,63% (o 631.382 votos menos) en su
rendimiento electoral Sin embargo, si miramos
en retrospectiva historica y consideramos como
referente de base electoral al afio 2005, el actual
48, 73% de los votos para el SI en el Referéndum
del 21 de Febrero de 2016, se acerca en porcentaje
al 53,72% obtenido en el afio 2005, pero en térmi-
nos de votos obtenidos del MAS, existe un incre-
mento de 1.002.877 votos en el evento electoral del
afo 2016, respecto al afio 2005. Significando lo an-
terior el mantenimiento y cohesién del voto duro
del Bloque Social en el poder.

Por su lado, las oposiciones nacionales agrupadas
todas juntas en la consigna del “NO”, obtuvieron
el 51,20% de la preferencia del electorado en el Re-
feréndum del 21F de 2016.

Excepcionalidad politica y electoral

Pero vale la pena resaltar que ninguna de las fuer-
zas politicas de las oposiciones hubieran podido
obtener este porcentaje electoral por si mismos o
yendo solos al Referéndum del 21 de Febrero de
2016, por lo que los resultados del Referéndum
constituyen una excepcionalidad politica y electoral.



Habida cuenta de la naturaleza y caracteristicas
politicas semi plebiscitarias del Referéndum del
21F, por tnica vez en la historia (excepcionalidad
politica y electoral) podran las oposiciones nacio-
nales obtener este porcentaje de votacién, por los
siguientes motivos:

* En el Referéndum del 21F no habia la ne-
cesidad de presentar candidatos de las
oposiciones. Ante la ausencia de pugnas
internas por las candidaturas, las oposi-
ciones pudieron formar un vortice politico
en comun en torno a la derrota del “NO”.

* La consigna del “NO” abarcé un amplio
espectro politico-ideolégico en la linea
ideol6gica, cohesionando desde los disi-
dentes del MAS (ubicados discursivamen-
te desde una posicién progresista), abar-
cando hasta el centro, la derecha mode-

Espectro Politico — Ideologico
del SIy del NO.

SI NO

T T T

Centro

Centro Derecha

Posibles composiciones politicas - ideo-
logicas de las alianzas en torno al NO.

Disidentes
del MAS

Derechas
conservadoras
radicales

Ecologistas y
Alianzas Ambientalistas

politicas
en torno
al NO

Derechas
moderadas
vinculadas el
institucionalismo
Republicano

Juventud
Antisistémica:
anarquistas,
libertarios.

rada, la derecha conservadora, la derecha
radicalizada e inclusive el voto anti sisté-
mico de los jévenes.

* Sin embargo, en el escenario pos electo-
ral, las oposiciones de derechas no podran
mantener ni rentabilizar dicha cohesién,
ya que en los 3 afios y 8 meses que faltan
hasta las elecciones del 2019, cada una de
las diversas organizaciones y/o fuerzas
politicas buscaran capitalizar para si di-
cho porcentaje electoral, provocando frac-
tura y dispersion politico - electoral entre
las oposiciones, debilitando las posiciones
de éstas.

* Frente a lo anterior, las oposiciones mas
radicalizadas buscaran “calentar la calle”
o ingresar en el escenario de la Guerra de
Cuarta Generacion (Fourth Generation
Warfare 4GW) para provocar moviliza-
ciones simultaneas, tanto en la calle como
desde las redes sociales, como también
desde sus aliados en medios de comunica-
cién internacionales (CNN, New York Ti-
mes, Washington Post, etc.) para socavar,
desgastar, deslegitimar y vaciar al Gobier-
no del Presidente Evo Morales, aprove-
chando la excepcionalidad politica y elec-
toral de cohesion en torno a un vértice en
comun que les ha brindado la victoria del
NO. (Desde una légica de golpe suave y
las nuevas tecnologias de derrocamiento,
vinculando al caso de Gabriela Zapata, el
FONDIOC, la corrupcion, el narcotréfico y
el manejo de la Justicia en Bolivia.)

* Algunos liderazgos nacionales - como el
caso de Samuel Doria Medina y Tuto Quiroga,
como también el caso del liderazgo regional
de Rubén Costas - han buscado rentabilizar
la victoria del NO a su favor y han tenido un
efecto politico negativo en las Redes Sociales y
que ha sido reflejado por los medios masivos
de comunicacion durante la semana del 22 al
28 de febrero de 2016. En la misma semana, en
las redes sociales se planteaban los criterios de
que el “NO” a la repostulaciéon de Evo Mora-
les también implicaba un voto castigo hacia las
viejas estructuras y liderazgos tanto naciona-
les, como regionales.

Contenidos politicos explicitos

e implicitos en torno al NO.
* En el caso de Tuto Quiroga y Samuel Do-

ria Medina, ambos provienen de la etapa
anterior de la democracia pactada y en el
caso de Rubén Costas, tiene las mismas
gestiones politicas que el MAS y el Presi-
dente Evo Morales, habida cuenta que am-
bos ingresaron a la Presidencia del Estado
y a la Prefectura el afio 2005. Por lo tanto,
habra que indagar en los préximos meses
si por efecto de desborde del NO, el NO a
la repostulacién de Evo Morales a la Presi-
dencia del Estado en el afio 2019, también
implica también el NO a la rentabilizacion
de los resultados del 21F, ademas del de-
seo de la poblacién de jubilar politicamen-
te a estos personajes del campo politico
boliviano.

* Segun se puede constatar, ha habido un
efecto “bumerang” o desborde inesperado
del voto del NO hacia los representantes
nacionales y regionales de las oposiciones,
implicando la posibilidad de “jubilacién
politica” a éstos. Sin embargo, la imposibi-
lidad de repostulaciéon del binomio Morales
- Garcia Linera no es equivalente ni igual
a la jubilacién politica de los liderazgos
nacionales de Samuel Doria Medina, Tuto
Quiroga y de Rubén Costas. La sociedad ci-
vil consultada en las urnas el 21 de Febrero
de 2016 se ha pronunciado en contra de la
posibilidad de repostulaciéon de EMA a la
presidencia del Estado Plurinacional, pero
no ha dicho nada respecto a su presencia en
el campo politico nacional, mientras que en
las redes sociales se ha expresado una opi-
nion contundente respecto al deseo de jubi-
lacién politica de los antiguos liderazgos de
las oposiciones nacionales.

Consideraciones en torno
al Voto del SI.

Voto Duro Nacional. A diferencia del voto del NO
que es compartido por las diversas fuerzas politi-
cas de las alianzas de las oposiciones, el 48,73%
que el MAS obtuvo en el Referéndum del 21 de
Febrero es una votacion administrada exclusiva-
mente por la sigla del oficialismo de Gobierno. Por
la naturaleza y caracteristicas del Referéndum del
21 de Febrero de 2016, el 48,73% puede constituir
en este nuevo ciclo pos Referéndum, la base (mi-
nima) real del voto duro nacional del oficialismo
de Gobierno.

Reproduccién de la capacidad hegemoénica en
el campo politico nacional. Cabe recalcar que a
diferencia del 51,20% de porcentaje electoral que
comparten todas las fuerzas politicas de las oposi-
ciones, el 48,73% correspondiente a la opcion del SI
lo rentabiliza s6lo el MAS, sin compartir esta base
electoral con ninguna otra sigla, manteniendo su
base de legitimidad y gobernabilidad politica. Por
lo tanto, siguiendo la fundamentacién tedrica de
Fernando Mayorga, el MAS sigue reproducien-
do capacidad hegemonica en el campo politico na-
cional, manteniendo su presencia en lo nacional
como partido predominante, en el contexto de un
sistema politico en el que existe competencia (por
la presencia de otros organizaciones politicas que
disputan al MAS el manejo del Estado), pero no
existe competitividad (posibilidad politica - electo-
ral real de que algunas de las organizaciones po-
liticas adversarias le dipute el poder nacional al
MAS).

Composicion del Bloque Social en el Poder o el
Bloque Revolucionario: Bloque Indigena Obre-
ro Campesino / nacional popular.

Disidentes
del MAS

Clase Media
Progresis
(Mini

Indigenas de

Bloque Social B 25 Bajas

en el Poder
o Bloque
Revolucionario

Originarios de
Tierras Altas

Trabajadores y
Obreros (Base
Proletaria)

El Voto del No del 21F no necesariamente sig-
nifica la jubilacién politica para Evo Morales.
A pesar de que el Presidente Morales no podra
presentarse para candidato presidencial el afio
2019, esta imposibilidad no implica que no pue-
da candidatear a otros espacios de representacion
politica, como el caso del ex presidente uruguayo,
José (Pepe) Mujica, ya que éste no se presentd a
las elecciones presidenciales en el Uruguay, pero



sigui6 en el ejercicio politico desde una Senaduria
del Estado. En este escenario prospectivo, el Pre-
sidente Evo Morales continuaria ejerciendo el rol
del lider historico del proceso de cambio, apoyan-
do al eventual binomio del MAS que se pudiera
presentar para las elecciones del afio 2019.

Posibles Causas tras los resultados del
Referéndum del 21 F.

1. Deslizamiento de la conciencia de clase de
las nuevas facciones emergentes de clase me-
dia urbana popular heterogénea. En retros-
pectiva, la Nacionalizacion de los Hidrocarbu-
ros de Mayo de 2006 y el ciclo de Nacionaliza-
ciones hasta el afio 2014 ha permitido un creci-
miento econdmico sostenido alrededor del 5%
durante la década, ademas de la reduccién de
la extrema pobreza del 41,2% (1996) al 17,3%
(2014), en consecuencia de la redistribucién de
excedentes a través de las politicas ptublicas y
los Bonos Sociales, promoviendo la estabili-
dad econdémica - politica y el incremento en
la calidad de vida de las/los bolivianas/os. Se-
gun los datos del Séptimo Informe sobre De-
sarrollo Humano (EI Nuevo Rostro de Bolivia,
Transformacién Social y Metropolizacién), en
la dltima década 1,7 millones de personas han
pasado de la clase baja a la media “vulnera-
ble”. Es decir que de un 56% de pobreza, se
ha pasado al 39%, significando que en Bolivia
17% de la poblacién ha salido de una situacion
de pobreza hacia un estrato medio, pero ain
muy vulnerable y pendiente de consolidarse
en las proximas generaciones. Sin embargo,
paralelamente a lo anterior se ha desencade-
nado un proceso de diversificacion, compleji-
zacion e inclusive dispersion social a causa del
asenso econémico, politico y social de gran-
des conglomerados de la sociedad, (paralelo
a la desagregacion de la historica clase media
blancoide), hacia la formacién de nuevas fac-
ciones de clase media con otros hébitos, esti-
los, estéticas, mentalidades y comportamien-
tos. Es decir, se ha operado efectivamente un
proceso de asenso econémico, politico y social
de caracteristicas histéricas para grandes sec-
tores de la poblacién; pero paralelo a lo ante-
rior se opera un fenémeno sociolégico e histo-
rico: el deslizamiento de la conciencia de cla-
se politico - ideolégico de algunos conjuntos
humanos que conforman el Bloque Social en

el Poder hacia la configuracién de otras faccio-
nes de clase media heterodoxas, por lo que la
conciencia de clase de estas nuevas facciones
de clase muchas veces responden mas hacia
los imaginarios de las derechas conservado-
ras que a la conciencia en si del Bloque Social
en el Poder. Este primer tema representa un
desafio estructural fundamental para el pro-
ceso de cambio en curso: el trabajo politico de
la (re) ideologizacién y formacién de cuadros
dirigenciales, mandos medios y militancia or-
ganica, ademas de la recuperacion o construc-
cién de una narrativa histérica que vincule la
memoria de las resistencias, rebeliones, luchas
y levantamientos de los movimientos sociales
con los beneficios de la realidad que todos y
todas disfrutamos en la actualidad.
Incorporacion a la ciudadania activa de los
jovenes. Vinculado a lo anterior, la incorpo-
racién histdrica generacional de jévenes a la
ciudadania activa que no vivieron la etapa
neoliberal (menos la Dictadura Militar) y que
han configurado su sentido comun, sistema de
creencias e imaginarios, conciencia de si y so-
cial a partir de la implementacién del proceso
de cambio (sin referentes vivenciales, simboli-
cos, cognitivos ni afectivos del pasado remoto
o mediato), también ha repercutido en los ren-
dimientos electorales del 21F. Es decir, al no
haber vivido, conocido ni experimentado estos
jovenes la etapa de la Dictadura Militar, ni las
luchas por la recuperacion de la democracia,
ni las resistencias, rebeliones y levantamien-
tos contra el modelo neoliberal, esta nueva ge-
neracion de jovenes normalizan (reducen a la
normalidad y cotidianidad), relativizan (des-
agregan las causalidades histéricas), triviali-
zan (vacian de contenido) y descontextualizan
(miran s6lo la coyuntura politica sin conside-
rar el proceso historico) los grandes avances
y transformaciones econémicas, politicas y so-
ciales de la Gltima década. Para la flamante ge-
neracion de jovenes que estrenaron su voto el
21 de febrero de 2016, el punto cero de su vida
politica inicia con el proceso de cambio y la
gestion del Presidente Evo Morales, por lo que
las criticas, planteamientos y discurso del blo-
que de las posiciones del “NO” posiblemente
se volvieron atractivos al asociar la posicién
del NO con recambio generacional y nuevas
oportunidades para ellos. (Muy similar al es-
tilo discursivo de Macri en la Argentina.)

3. Debilidades en la linea estratégica de cam-

pana del 21F al asociar linealmente el im-
pacto de la inversion publica y la entrega de
mega proyectos con el rendimiento electoral.
Por las caracteristicas ideoldgicas y semi ple-
biscitarias del Referéndum del 21F y a dife-
rencia del sentido o contenido de la votacion
del electorado nacional del afio 2014 (aparen-
temente més vinculado al manejo de la macro
economia, la estabilidad, el crecimiento y la
inversién publica), en el 2016 el electorado no
respondié masivamente a la linea estratégica
de campana de vincular inversion puablica con
rendimiento electoral positivo a favor del SI
y mas bien disoci6 la relacién de la economia
con el voto del SI. Segtin se pudo constatar en
las opiniones de algunos ciudadanos, éstos
consideran que la inversién y la gestién de po-
liticas publicas es una obligacién del Estado,
que conforma parte de su quehacer cotidiano
y que finalmente se realizan las obras con el
dinero de las y los bolivianos. Por lo que en la
campafa del 2016 (a diferencia de la campafia
del 2014) la asociacion o correlacion inversion
publica - votacién, no constituy6 eje argu-
mentativo suficiente para incidir significativa-
mente en el voto del SI. Un caso emblemaético
de lo anterior es el Municipio de Warnes, que
cuenta con una enorme inversiéon publica de
149.572.586,80 millones de délares distribuido
entre carreteras, construccion de canchas, mo-
dulos educativos, telecentro y megaproyectos
como la Planta Termoeléctrica de Warnes, la
linea de transmisién Warnes - Las Brechas y
el ferrocarril Montero - Bulo Bulo, vinculando
tanto la Planta de producciéon de urea y amo-
niaco de Bulo Bulo, como el tren interprovin-
cial Santa Cruz, Warnes y Montero. Sin em-
bargo, a pesar de semejante inversién ptblica
en el municipio de Warnes, el voto a favor del
SI fue de 4790%, poniendo en duda la linea es-
tratégica de campafia de correlacién entre in-
version publica y votacion.

Fallas conscientes o inconscientes del oficia-
lismo de Gobierno al desplazar la estructura
organica del instrumento politico del MAS -
IPSP, por el aparato estatal. En consecuencia
con lo anterior y en coherencia con la linea es-
tratégica de camparia del SI, de buscar asociar
la inversién publica con el rendimiento electo-
ral, se constat6 el efecto de desplazamiento de
la centralidad del trabajo proselitista de parte
de la estructura orgénica del instrumento po-

litica del MAS - IPSP de parte del aparato es-
tatal. Inclusive en ciertas reuniones de andlisis
politico pos electoral se escuch¢ el argumento
molesto de algunas dirigencias orgénicas ma-
nifestar la ausencia de coordinacién y direc-
cién politica de parte de algunas autoridades
publicas encargadas de la region.

Escasa o nula efectividad politica de los acer-
camientos y alianzas con la clase dominante
crucefia desde el afio 2008 en adelante. Lue-
go de la etapa del empate catastréfico del afio
2008 y de la resolucion del punto de bifurca-
cién a través de la derrota politica y militar de
las facciones radicales del Bloque Civico Re-
gional crucefio, sobrevino una etapa de nor-
malizacién de las relaciones con el oriente y
Santa Cruz a través de la invitacion del Estado
Plurinacional a la clase dominante crucefia a
“hacer negocios y no politica”, en un esfuerzo
de consolidar arménicamente al aparato eco-
némico productivo nacional y en el contexto
de la transicion pos neoliberal. Producto del
autoexilio de las facciones radicalizadas de las
derechas crucefias, se inici6 una etapa de co-
habitacion forzada entre el proceso de cambio
y el bloque de poder crucefio, que a titulo de la
consolidacion arménica del aparato econémi-
co productivo nacional se comenzaron a rea-
lizar extrafios acercamientos tacticos (como
la aproximacién a la Unién Juvenil Crucenis-
ta entre los afios 2007 y 2008) hasta alianzas
con la burguesia agroexportadora crucefia.
Dichos acercamientos posibilitaron no solo
la reproduccion de la base material de la es-
tructura de poder de la clase dominante cru-
cefia, sino también permitié a ésta acumular
la mayor fortuna en la historia de la region.
Sin embargo, los resultados del 21F constatan
que para la clase dominante crucefia, negocios
son negocios, y ante la posibilidad de articu-
lar o apoyar cualquier proyecto politico con-
tra hegemonico al del Masismo, lo haran. Por
lo tanto, el 21 F evidencia la fragilidad de la
tesis del oficialismo de Gobierno de suponer
que los acercamientos y/o alianzas econémi-
cas con la clase dominante crucefia significan
apoyos politicos o la posibilidad de reprodu-
cir legitimidad electoral. En el escenario pos
electoral del 21 F, la brecha entre la economia
y la politica no sé6lo se ahonda, sino que posi-
blemente se convierte en un nuevo punto de
bifurcacién histérico.



6. Clivaje politico causado por la Guerra Sucia.
Durante los primeros tres meses de campafia,
la discusién ptblica estuvo centrada en torno
al debate estructural sobre la Agenda 2025, el
manejo de la macroeconomia, el crecimiento,
la estabilidad y la gestion publica, entre otros
temas de interés ciudadano. Hasta este mo-
mento, aparentemente el oficialismo de Go-
bierno del MAS estaba disfrutando de unas
correlaciones de fuerzas bastantes favorables
para si, situacién que provoco la necesidad de
un giro estratégico para las oposiciones. Fal-
tando poco menos de quince dias para el cie-
rre de campafia se produjo un clivaje politico
en la campana a raiz de una denuncia del pe-
riodista Carlos Valverde por supuesto trafico
y/o uso indebido de influencias, provocando el
inicio del infame caso de Guerra Sucia (Guerra
de IV Generacién) en torno a la ex pareja del
Presidente Evo Morales, Gabriela Zapata. Lo
llamativo de este caso es la dindmica politica
del Caballo de Troya; es decir que detras de un
denuncia concreta, se sucedieron una cadena
de acontecimientos que desviaron la atencién
de la ciudadania hacia asuntos relativos a la
privacidad e intimidad del Presidente Morales
y su ex pareja. Esta estrategia de Caballo de
Troya permiti6 replantear tacticamente los es-
cenarios desde donde se libr¢ la batalla por los
imaginarios, sistema de sentidos y creencias,
ya que invadiendo el espacio de la intimidad
del Presidente Evo Morales, la Guerra Sucia
consiguié no sélo quebrar 10 afios de acumu-
lacién politica en términos de imagen, credibi-
lidad y autoridad moral articulada como capi-
tal politico simbdlico, sino también devaluar
el sujeto politico histérico del actual proceso
de cambio (el indigena originario campesino),
personificado en la figura de Evo Morales. En
otras palabras, la Guerra Sucia no sélo logro
desmitificar la imagen del Presidente Morales,
sino también irrespetar al Estado Plurinacio-
nal, la institucionalidad, la autoridad ptblica
en un afadn de aparentemente provocar un va-
cio de poder para el progresivo desgaste del
oficialismo de Gobierno y sus principales li-
derazgos. A la postre, la Guerra Sucia lamen-
tablemente devel6 la vergonzante mentalidad
y habitus racista, discriminativa, colonial y
patriarcal de ciertas facciones de clase de la
sociedad boliviana y también evidenci6 la
fragilidad de los avances en los contenidos de
descolonizacién y despatriarcalizacion del Es-

tado Plurinacional. El Presidente Evo Morales
y su ex pareja Gabriela Zapata fueron las vic-
timas de ello.

La trampa de la extraterritorialidad de las
Redes Sociales. Uno de los elementos que ca-
racteriza al proceso de cambio vanguardizado
por los movimientos sociales, es la penetra-
cién, ocupacién y gestion politica de la territo-
rialidad, a través de la articulacién politica en
red de los movimientos sociales de base terri-
torial. Sin embargo, en el contexto de la Guerra
Sucia, Carlos Valverde anuncié triunfante que
“las redes sociales son la nueva calle y escenario de
protesta”, en un claro intento de equilibrar las
correlaciones de fuerzas politicas y estratégi-
cas con el Gobierno de la confederacién de los
Movimientos Sociales del campo y de la ciu-
dad. Es decir, la Guerra Sucia logré posicionar
una nueva territorialidad y/o escenario de la
politica - una extraterritorialidad - desde las
redes sociales; escenario en el cual las oposi-
ciones heterogéneas puedan tener un espacio
de convergencia, asi como ventajas competi-
tivas respecto al oficialismo de Gobierno. En
el contexto de la campana, el dia del Referén-
dum y los escenarios pos electorales, las redes
sociales contintan determinando la nueva
territorialidad de la politica, por lo que urge
al proceso de cambio no solo recuperar sus
estructuras organicas, como también articu-
lar politicamente con la territorialidad, que ha
sido indudablemente una de sus principales
fortalezas estructurales (desde donde derrum-
b6 el modelo neoliberal) y ventaja politica en
la que las oposiciones no pueden competir.
Posible Sabotaje Interno. Segtn trascendidos
del gremio de la prensa escrita, Valverde ha-
bria afirmado que su fuente de informacién ha
sido desde el interior del MAS, inclusive sugi-
riendo que mantuvo un intercambio desde ini-
cios del afio 2015. Luego surgi6 la noticia sobre
la relacién laboral del ex estratega del MAS,
Walter Chavez, con la consultora de propagan-
da vinculada al lider opositor Samuel Doria
Medina. Mas alla de las especulaciones y tras-
cendidos, los hechos mediaticos parecen indi-
car que hubieron filtraciones de informacién
de connotacién tanto de naturaleza publica,
como de contenido privado, quiza en un afan
de vendetta, despecho o revanchismo politico.
Desfase de la Vision de pais durante la alti-
ma década y necesidad de actualizacion de
dicha visioén de pais. Hace mas de una década

atras, el pais en el que actuaron la Confedera-
cién de movimientos sociales del campo y de
la ciudad, nucleados en torno al Pacto de Uni-
dad, era un pais completamente diferente al

que tenemos en la actualidad. Esta afirmacién

se puede constatar en varios ambitos: en la
institucionalidad del Estado, en la economia,
en los sistemas de creencias y sentido comun,
en la conflictividad y en la percepcién subjeti-
va de la sociedad civil. Sin embargo, a lo largo
de la pasada década, han transcurrido cam-

bios y transformaciones sustanciales tanto en

lo material, como en lo simbdlico que ameri-

tan la necesidad de actualizacion de la vision

de pais, sobre todo para las nuevas generacio-
nes que han vivido toda su existencia huma-
na en un pais con la Estatalidad, economia y
sociedad saneada por el proceso de cambio.
Para éstas generaciones de jévenes, los avan-

ces en el tema macroeconémico, la inversion

y la politica publica (contenidos en la Agenda
2025) y la participacién politica no es suficien-
te, ya que demandan el avance efectivo hacia
una democracia de contenido ecolégico, entre
otros elementos.

Retos, desafios y tareas pendientes entre 2016 al
2019: enfrentar el giro reaccionario neofascista
colonial nacional e internacional de intenciona-
lidad golpista y de derrocamiento al Gobierno
de Evo Morales y Alvaro Garcia Linera.

Lo imprescindible en este momento histérico que
atraviesa Bolivia, es comprender que existe un an-
tes y después del 21F: el 21F inicia una inflexién
o giro reaccionario en el pais, ya que abre explici-
tamente el escenario golpista y de derrocamiento
del Gobierno de Evo Morales y Alvaro Garcia Li-
nera, como también de aborto histérico del proce-
so de cambio, por lo que las logicas, tesis y razo-
namientos que guiaron los primeros 10 afios de
gestion de Gobierno del MAS, deben modificarse
radicalmente.

En base a esta idea fuerza central, a continuacion
desarrollamos algunos de los retos, desafios y
tareas pendientes, tanto del Gobierno del MAS,
como del Instrumento Politico, del Pacto de Uni-
dad, de la CONALCAM Yy las organizaciones so-
ciales que conforman el proceso de cambio.

s

Posibles causas tras los resultados del 21F:

Deslizamiento de la conciencia de clase de las nuevas
facciones emergentes de clase media urbana popular
heterogénea.

Incorporacioén a la ciudadania de jévenes que norma-
lizan, relativizan, trivializan y descontextualizan las
transformaciones del proceso de cambio.

Limitaciones y debilidades en continuar impulsando
la tesis de inversion / gestion publica como reproduc-
tor de fidelidad politica y rendimiento electoral.

S
Retos, desafios y tareas pendientes al 2019

(Re) Ideologizacion.
o Identificar la composicidn politica — ideoldgica y so-
cial de las nuevas facciones de clase media emergente.
o Trabajar ideolégicamente con las nuevas facciones
emergentes de la clase media heterogénea.
 Formacién de cuadros politicos y militancia organi-
ca.
 Cohesionar al Bloque Social en el poder y Gobernar
en base al bloque duro.

Recuperaciéon de memoria histérica y construccion
de (nueva) narrativa historica del proceso de cam-
bio.

 Recuperacion de la memoria histérica y construccion
de una nueva narrativa histérica en clave generacio-
nal, que vincule la memoria de las resistencias, rebe-
liones, luchas y levantamientos de los movimientos
sociales con los beneficios de la realidad que todos y
todas disfrutamos en la actualidad.

Combinar la Gestion Publica e Institucional con
renovada Gestion Politica.

o Los resultados del 21F ponen en duda, tela de juicio
o relativizan la tesis de Inversién y/o gestiéon publi-
ca (Agenda 2025) como linea de base del Gobierno
para la construccién de la fidelidad politica y el ren-
dimiento electoral, por lo que ingresamos en una
nueva etapa en el proceso de cambio que debe com-




Desplazamiento y reemplazo de la estructura orga-
nica del Instrumento Politico por el Aparato Estatal.

Inefectividad de la tesis de acercamientos y alianzas
(econdmicas / politicas) con la clase dominante cru-
cena.

Guerra Multimodal, Nuevas Tecnologias de Derro-
camiento, Guerra de 4ta Generacion y Guerra Sucia.

N
binar Gestion Publica e Institucionalidad del Estado

con Gestion Politica, ideoldgica, anti imperialista,
anti colonial, despatriarcalizador y de impulso hacia
el Vivir Bien.

La Agenda 2025 es necesaria, pero no suficiente ante
la nueva etapa politica y de escenarios de Guerra Su-
cia que se abren con los resultados del 21E

Recuperar, reforzar y dinamizar la estructura or-
ganica del Instrumento Politico: de la gestion pu-
blica a la gestion politica.

*Luego de una etapa de relativa despolitizacién e
incidencia técnica hacia la gestion publica e infraes-
tructura, ingresamos en una etapa altamente politica
e ideoldgica, en donde se tendran que evaluar inter-
namente las situaciones de oportunismo, sectarismo,
asi como la necesidad de restructuraciéon interna
para evolucionar de la gestion publica apoyado en el
aparato estatal hacia la gestion politica con base so-
cial, anclada en la estructura organica del Instrumen-
to Politico.

*Entre sus principales tareas: disefiar la gestion poli-
tica de emergencia para los préximos 3 afios y 8 me-
ses, asistencia ideoldgica y doctrinaria a la dirigencia
y militancia, formacién de cuadros, reclutamiento de
dirigencia, reproduccion de militancia, frenar las di-
sidencias y vocerias politicas tematicas.

Evaluar politicamente las alianzas con la clase do-
minante crucefa.

*Evaluar desde la perspectiva politica a cada una de
las alianzas con la clase dominante crucefia: rendi-
miento electoral, fidelidad y capacidad de reproducir
una relacion politica mas estable en el tiempo, voce-
rias, imagen, influencia en circulos internos, coordi-
nacion, coherencia, etc.

*Prever escenarios de renovados empates catastrofi-
Cos.

*Gobernar con el Bloque Social en el Poder, recupe-
rar (Oruro, Potosi) y consolidar el voto duro nacio-
nal.

Las estrategias y tacticas de la Guerra de 4ta Genera-
cion, Guerra Multimodal o Guerra Sucia en el nuevo
escenario pos electoral del 21F.

*Las estrategias y tacticas de la Guerra de 4ta Gene-
racion, Guerra Multimodal o Guerra Sucia abarcan
desde el asedio internacional de la prensa y forma-
dores de opinién publica de las derechas neofascistas
coloniales, las alianzas de los disidentes y oposiciones
nacionales con los gobiernos de restauracion neolibe-
ral, la fractura geopolitica, la competencia econémica
y comercial desleal, el acoso politico y judicial, la in-
vasion de la privacidad e intimidad de las autoridades
publicas, el vaciamiento de la autoridad del Estado y
sus Instituciones, la creaciéon de escenarios paralelos
alos oficiales y extra territoriales, el calentamiento en
la calles y la devaluacion del debate politico estructu-
ral, entre otros.

*Lo imprescindible en este momento histérico que
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Extra — Territorialidad desde las Redes Sociales.

Desfase Vision Pais y transicion hacia el Vivir Bien.

atraviesa Bolivia, es comprender que existe un antes
y después del 21F: el 21F inicia una inflexioén o giro
reaccionario en el pais, ya que abre explicitamente el
escenario golpista y de derrocamiento del Gobierno
de Evo Morales y Alvaro Garcia Linera, como tam-
bién de aborto histérico del proceso de cambio, por
lo que las logicas, tesis y razonamientos que guiaron
los primeros 10 afos de gestion de Gobierno del
MAS, deben modificarse radicalmente.

Recuperar la gestion y control politico del territorio.
*Luego de los resultados del 21F de 2016, se evi-
dencié la imperiosa necesidad de volver a gestionar
politicamente el territorio, para lograr el objetivo de
controlar politicamente el territorio, habida cuen-
ta de la impronta de las oposiciones de derechas de
crear o construir nuevos escenarios politicos en las
Redes Sociales y en los medios masivos de comuni-
cacion tradicionales para equilibrar las correlaciones
de fuerzas politicas.

*Es decir, ante la ventaja politica estratégica e histd-
rica de la articulacion territorial de los movimientos
sociales, las derechas crean otro escenario de disputa
o confrontacion politica en los medios tradicionales
y en las Redes Sociales, para aparentar legitimidad y
apoyo social y por otro lado, llevar al MAS a un cam-
po de disputa en la que las fuerzas imperiales (EE.
UU.) tienen ventaja monopdlica de origen en cuanto
a los recursos econémicos y la tecnologia.

*Por lo que librar la principal batalla politica ante
los medios tradicionales (que no solo son empresas
privadas, sino operadores politicos de las derechas) y
ante las Redes Sociales, no solo resulta ser una fala-
cia, sino inmolarse politicamente. La principal batalla
politica debe seguir siendo en la calle, en el barrio, en
el campo y en el territorio, donde las organizaciones
y movimientos sociales tienen el tejido institucional
y organizacional mayoritario.

Transicién hacia el Vivir Bien: Decrecimiento (necesi-
tar menos para vivir mejor).

*En un momento de crisis econdmica mundial y reposi-
cionamiento de fuerzas neofascistas coloniales reaccio-
narias, vale la pena retomar el debate sobre el horizonte
estratégico del pais, contenido en el Vivir Bien y pensar
estratégicamente en modelos de transicién hacia esta
alternativa civilizatoria.

*Una alternativa ética, politica, econdmica y ecoldgica
esta contenida en la propuesta del Decrecimiento, que
sostiene la insostenibilidad, inhumanidad y desfase éti-
co del crecimiento y desarrollo ilimitado que esta im-
plicito en la economia y sistema mundo capitalista.

*El Decrecimiento hace una critica a la ortodoxia eco-
nomica, el culto al economicismo, al utilitarismo, como
también al concepto de desarrollo sostenible, que sos-
tiene que es tanto un oximoron como un pleonasmo.
(Serge Latouche)

*Por tanto, en el actual contexto historico mundial, re-
gional y nacional en que nos encontramos, constituye
un referente de debate que pudiera guiar o conducir la
transicion hacia el Vivir Bien.




Fernando Mag orga

a equilibrada distribucién de la votacién

en el evento del 21 de febrero de 2016

muestra un cuadro de perdedores y ga-

nadores relativos. Este aserto no relati-
viza la derrota del plan oficialista de reeleccién
del binomio presidencial ni la victoria de los ad-
versarios de la modificacién del articulo 168 de
la CPE.

Un hecho relevante es que no existe polarizacién
politica en la sociedad, por lo tanto, la imagen
de “pais dividido” post-referendo es una figura
retdrica sin sustento. Es posible afirmar que la
polarizaciéon ideoldgica se manifesté en el dis-
curso de los actores politicos que evitaron la de-
liberacion argumentativa y optaron por la desca-
lificacién del adversario. Las fuerzas opositoras
esgrimieron, de manera efimera, la consigna de
“campafia ciudadana” pero mdas temprano que
tarde ingresaron al ruedo porque ese campo dis-
perso y fragmentado (“la oposicién”) se convirtié
en una arena de disputa cuando los sondeos pre-
liminares mostraron la supremacia del NO en
la opinién publica citadina. La competencia por
abanderar el rechazo a Evo Morales defini6 su
comportamiento bajo el predominio de una radi-
calizacion discursiva, excepto el llamativo silen-
cio de Jorge Quiroga. Esta tendencia se exacerb6
en las redes sociales digitales debido al conteni-
do de los mensajes cuya viralizaciéon fue mayor
mientras més denigrantes eran las palabras y
las imagenes -en los memes- dirigidas contra
la figura presidencial. Las campafias por el NO

fueron mas vigorosas en este ambito y se con-
fundieron con el accionar de usuarios -algunos
ficticios- que elaboraron y difundieron un con-
junto de prejuicios que desplazaron el tema de la
consulta a denuncias sobre supuesta corrupciéon
gubernamental e inclusive, como titulé un sitio
web: “escdndalo sexual” (http://www.infobae.
com). Por primera vez, la agenda mediética fue
definida por Facebook y Twitter y los mass me-
dia se convirtieron en cajas de resonancia inclu-
sive en el dia de la votacién, ante la inexistencia
de restricciones al uso de redes sociales. Esa po-
larizacion fue incentivada por algunos promoto-
res del NO en un nuevo circuito comunicacional:
redes sociales digitales, programas televisivos y
periddicos (en un par de casos publicaron al filo
del plazo una “encuesta flash” de dudosa cali-
dad que otorgaba al NO una amplia victoria) que
permite sugerir la existencia de nuevas pautas de
formacién de la opinién ptublica. Por su parte, el
MAS impulsé una polarizacién ficticia utilizan-
do argumentos de caracter convencional porque
enfoco su discurso en el complot norteamerica-
no, el retorno del neoliberalismo y los partidos
tradicionales, la guerra sucia de la derecha y
términos usuales. Esa estrategia pretendi6 pro-
vocar un escenario de polarizacién -favorable a
Evo Morales en el pasado- sin advertir que en
esta contienda no existia un adversario definido:
el NO tenia muchos voceros pero, sobre todo, se
alimentaba de miultiples motivaciones como la
critica al extractivismo y la defensa del Estado de
derecho, para utilizar ejemplos disimiles. Es de-

cir, el votante no debia elegir entre el presidente
y un oponente sino entre la posibilidad -o no- de
su permanencia en el poder por una década mas.
Era una figura inédita: Evo versus Evo.

Entonces, la polarizaciéon fue “escenificada” en
los mass media y los smartphones e incentiva-
da por los actores politicos: no se encarné en la
ciudadania. La sociedad, en varias oportunida-
des, ha demostrado su autonomia de accién en
el ejercicio de ciudadania politica porque una
importante porciéon del electorado decide su
voto de acuerdo a los temas en juego y el cariz
de los escenarios electorales. Esta lectura implica
cuestionar la idea de “sociedad dividida” como
expresion de la polarizacion politica entre oficia-
lismo y oposicion. La concentracién de votos por
el NO en las ciudades y el apoyo mayoritario al
SI en zonas rurales muestra una distribucion te-
rritorial de las preferencias electorales, pero es
meramente una “divisién de la votacion” porque
el electorado debia optar entre dos opciones. El
apoyo de sectores populares a Evo Morales es
constante, asi como el repudio de sectores urba-
nos de clase media y alta. La victoria del SI en
solamente tres de los nueve departamentos sig-
nifica el desempeno electoral mas deficitario del
MAS desde 2005, sin embargo, la leve diferencia
en el resultado general del referendo relativiza
la idea de “clivaje o fractura social”. Asimismo,
el voto mayoritario por el NO en el oriente y el
sur no implica el resurgimiento de “la media
luna” porque ya no existe la coalicién de actores



(civicos y prefectos) que la representaba politica-
mente. Tampoco el rechazo al SI implicaba una
apelacion al regreso del neoliberalismo. Por ta-
les motivos es preciso reiterar que una lectura en
clave de polarizaciéon es un anacronismo.

El oficialismo en su laberinto

El plan gubernamental de reeleccion presiden-
cial termin6 en derrota, empero el MAS mantie-
ne el apoyo de la mitad del electorado y ratifico
su talante como tinica fuerza politica con presen-
cia nacional. No obstante debe resolver una falla
de sincronia en la organizacion de sus préximas
campafas puesto que mantiene la fortaleza de
su red organizativa sindical/popular de base
territorial, no obstante carece de capacidad para
adaptarse a las nuevas condiciones discursivas
impuestas por el uso de redes sociales digitales,
algo que no puede desdefiar en el futuro puesto
que existen mas dispositivos méviles que electo-
res y los usuarios mayoritarios son jévenes que
viven bajo nuevos cédigos discursivos y otra es-
tética comunicacional. Si el MAS no tiene capaci-
dad para viralizar su discurso no rompera una
barrera que ird creciendo, mas aun si Evo Mora-
les no sera candidato en 2019.

Respecto a los saldos negativos sobresale el dete-
rioro de la imagen presidencial sometido a una
sobreexposicion por la diversidad de criticas que
enarbolaban los promotores del NO (desde la
economia hasta la CPE, incluyendo avatares de
su vida privada) y que contrastaba con la mono-
tonia de la convocatoria del oficialismo: conti-
nuidad del “proceso de cambio” bajo el mando
presidencial de Evo Morales como garantia de
estabilidad politica y social. Es evidente que se
ha desportillado la popularidad de Evo Morales
que, inclusive en las encuestas de esos dias, su-
peraba el 70% de aprobacién como gobernante.
Sin embargo, la popularidad es episoddica, no asi
el vinculo carismaético. Por ello es preciso resaltar
que el lazo carismatico entre Evo Morales y sus
seguidores no se ha debilitado y es dable suponer
que ese capital politico sera la base de la estrate-
gia masista con miras a las elecciones de 2019.
Evo Morales elegird a su sucesor como candidato
presidencial y propiciard que el éxito de su ges-
tion gubernamental -enfrentando un contexto
econdmico adverso- sea el sustrato de la forta-
leza del MAS. En una suerte de analogia con el

comportamiento de Lula en Brasil, Evo Morales
puede optar por convertirse en guardidn y reser-
va del “proceso de cambio” mientras fortalece su
imagen global como lider indigena. Y asi retor-
nar como candidato en 2024 para anunciar la rea-
lizacion de la Agenda Patriotica del Bicentenario,
el tema central de la campana oficialista en el re-
ferendo y una expresion nitida del “giro progra-
matico” que permiti6 al MAS desplegar su ca-
pacidad hegemoénica. Una estrategia alternativa
que prescinda de la confluencia entre capacidad
movilizadora de las organizaciones populares y
liderazgo carismatico tiene escasas posibilidades
de convertirse en una via exitosa.

¢Un nuevo campo opositor?

Las posibilidades de reproduccioén de la capaci-
dad hegemonica del MAS dependera de las es-
trategias de los actores politicos y sociales que
han dado sefiales de la configuracién de un nue-
vo campo opositor. La votaciéon por el NO fue
una victoria que demuestra que la articulacion
de posiciones contrarias al MAS puede dar una
mayoria inédita -poco mds de la mitad del elec-
torado- empero se trata de una mayoria ficticia
que se convirtio, raudamente, en un terreno de
disputa entre probables candidatos de fuerzas
opositoras de variado tinte, tanto parlamenta-
rias como extraparlamentarias, con mayor razén
si consideran que el MAS es vulnerable sin Evo
Morales como candidato.

Un dato relevante fue la emergencia de dos he-
chos politicos novedosos con derrotero es incier-
to. Algunos segmentos de la ciudadania con-
formaron grupos de movilizacion e hicieron un
uso politico de las redes sociales digitales como
ejercicio autbnomo de su accionar. Aunque no es
posible equiparar su desempefio con los casos
emblematicos de “politica viral” que se forjaron
en Grecia, Espafia, Egipto o México puede tradu-
cirse en el germen de nuevas modalidades de ac-
cién politica al margen de los partidos y consti-
tuirse en fermento de liderazgos alternativos. Es
importante resaltar que este accionar ciudadano
fue posible debido a los cambios introducidos en
el reglamento aprobado por el Tribunal Supremo
Electoral que eliminé, por ejemplo, el “registro
obligatorio” para realizar campafia; una regla
restrictiva que tuvo efectos negativos en los re-
ferendos autonémicos de septiembre de 2015.

Esas acciones ciudadanas denotaron una suerte
de “oposicion extraparlamentaria” inexistente en
el pasado. A esto se suma otro hecho: el “vacio”
provocado por la desaparicion del Movimiento
Sin Miedo (MSM) en octubre de 2014 -una enun-
ciacién critica al gobierno desde posiciones de iz-
quierda- fue ocupado por una agrupacion infor-
mal de personajes publicos con perfil progresista
o que estuvieron en filas del MAS. Tuvieron pro-
tagonismo en esta campafna como agudos
criticos del gobierno recuperando

la idea de “reconduccion del

proceso de cambio”

enarbolada por

el MSM e

inclu-

yendo la

alternancia pre-

sidencial como elemen-

to central de su propuesta.

Entre esas expresiones de mo-

vilizacion ciudadana se destac6 N.O.

-“Nueva Oportunidad’- porque tuvo ma-

yor presencia mediatica y enarbol6 una critica
programatica. Es decir, se ha ampliado la opo-
sicion extraparlamentaria que, desde marzo de
2015, se limitaba a la agrupacién Soberania y
Libertad (Sol.bo) por sus victorias en la Gober-
nacion y la Alcaldia de La Paz -prolongacion del
MSM- y cuyas autoridades realizaron campafia
de manera intensa.

Respecto a la oposicion parlamentaria es necesa-
rio destacar que los resultados del referendo no
han modificado el sistema de partido predomi-
nante vigente desde 2009 porque el MAS sigue
concentrando los recursos de poder institucio-
nales. Sin embargo, la oposicién parlamentaria
(PDC, MDS y UN) dispone de una nueva agenda
legislativa: fiscalizacion; no sélo denuncia. Es de-
cir, los partidos parlamentarios -todos a la “de-
recha” del MAS- pueden sustituir el clivaje de-
mocracia/autoritarismo por el clivaje mercado/
Estado cuestionando el estilo de gestion guber-
namental del MAS (corrupcién e ineficiencia) y
debatiendo, por ende, sobre el papel del Estado y
el modelo de desarrollo. Empero, su principal de-
safio es la renovacion de candidatos y, al respec-
to, carecen de incentivos para optar por esa ruta
o conformar una coalicién (el “frente amplio” de
antafio