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EL ROL DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION COMERCIALES EN EL PROCESO DE
RECOMPOSICION DE LA HEGEMONIA DOMINANTE EN LA ARGENTINA (2001-2003)

Micaela Ronconi*, Alejandro Gambina**, Rodolfo GOmez***

INTRODUCCION

En este breve texto pretenderemos explorar, en un sentido provisorio, el rol que los medios masi-
vos de comunicacion comerciales (que a nuestro entender configuran un “subesfera” dentro del con-
junto de la sociedad capitalista) jugaron en el proceso de recomposicion de la “hegemonia dominante”
en la Argentina, a posteriori de la crisis econémica y del sistema politico que se desarroll6 en nuestro
pais luego de los sucesos del 19 y 20 de diciembre de 2001.

Cabria definir en este sentido qué es lo que se entiende por “recomposicion de la hegemonia
dominante”. Tomamos la definicion de lo que Antonio Gramsci comprende por “hegemonia” en el
denominado periodo “carcelario”, momento en el que el autor se preguntaba como fue posible —cuan-
do antes parecia inminente una expansion hacia Europa de la Revolucion Rusa- el surgimiento del
consenso que las masas proletarias le prestaron a los fascismos —tanto italiano como aleman- como
clara expresion de las clases dominantes en la sociedad capitalista de ese momento (recordemos que
tanto Gramsci como Trotsky o aun Marcuse, Adorno o Benjamin caracterizaron al fascismo como un
exponente “radicalizado” de la cultura y las practicas politicas burguesas).

Deberiamos agregar que también a nuestro entender, en el sentido que Gramsci refiere a la hege-
monia, esta no supone la configuracion de un “falso” consenso sino mas bien que dicho consenso se
establece considerando ciertos elementos ideologicos pero sustentados en bases materiales concretas.’
Lo economico, lo politico, ideolégico o cultural se encuentran asi unidos en la configuracion de una
hegemonia dominante en un determinado momento de la historia.

Asi un autor como Bonnet, siguiendo en parte a Laclau (aunque sin duda yendo en la aplicacion
del concepto de hegemonia mucho mas alla de este), refiere a la configuracion de una “hegemonia
memenista” (que refiere en realidad a la hegemonia econémica de las fracciones mas concentradas del
capital industrial y sobre todo del capital financiero expresadas politicamente en esa opcion) en la Ar-
gentina en el periodo que va desde 1989 a 1999 (las dos presidencias de Carlos Menem) basandose en
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la vigencia y legitimidad social del llamado Plan de Convertibilidad pergefiado por Domingo Cavallo;
de modo que puede sostener que dicha hegemonia (reiteramos politica, econémica, cultural) se ex-
tiende mas alla de 1999 hasta 2001; momento de caida del gobierno del radical Fernando de la Rua.

De modo que en el uso que este autor hace del término, lo hegemonico se configura en lo econo-
mico (la “estabilidad” macroeconomica que genero ese plan), lo politico (nuevamente la “estabilidad”
que brindaba un gobierno como el justicialista basado en un liderazgo fuerte, en el marco del funcio-
namiento de las instituciones democraticas) o en lo cultural (la nocion de “orden” y “estabilidad” que
reclamaban muchos sectores de las clases dominantes en nuestro pais, pero que también reclamaban
gran parte de los sectores medios y bajos)?

Esto implica que para cualquier caso que estemos analizando no serfa correcto decir que los medios
masivos de comunicacion —como “tnicos” actores- dan forma a la “hegemonia”, pero si lo seria afirmar
que dichos medios masivos juegan un rol en la configuracion de dicha hegemonia. Y en lo que a nosotros
respecta trataremos de indagar en el vinculo posible que pudo establecerse entre el funcionamiento de
estos medios y la configuracion de una hegemonia en el plano ideologico-cultural (siempre plasmado por
supuesto en practicas que son bien concretas).

BREVES CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

A tales fines, para cumplir con los objetivos delimitados en la investigacion, se decidié en primer
lugar, llevar adelante un proceso de relevamiento de diversos sucesos politicos y/o sociales conside-
rados importantes para poder establecer la relacion entre “la realidad” configurada por los medios
masivos y como la misma puede producir un sentido “hegemonico”. El primero de los sucesos rele-
vados tiene que ver con el fin del mencionado “Plan de Convertibilidad”. Motivo por el que se inici6
el relevamiento de diciembre de 2001 en diferentes medios graficos de alcance nacional como son los
diarios La Nacion, Clarin y Pdgina 12; intentando avanzar a la vez en la caracterizacion de ese periodo,
considerando ademas las primeras semanas de enero de 2002 y todos los fines de semana.

En segundo lugar, y siguiendo un itinerario histérico, también se realiz6 un relevamiento en los
mismos medios graficos mencionados del periodo correspondiente a las movilizaciones piqueteras
desarrolladas en el mes de junio de 2002 en la semana previa al asesinato de Kosteki y Santillan, con-
sumado por la Policia bonaerense y que culminé con la renuncia adelantada de Eduardo Duhalde y
la convocatoria a elecciones para el mes de mayo de 2003.

La caracterizacion lograda de los periodos considerados a partir de estos relevamientos, puede
ser en cierto sentido incompleta y debiera complementarse con el relevamiento de otros tipos de so-
portes radial y audiovisual; pero en la medida que en nuestro pais nos encontramos con un “sistema
de medios” donde el “peso” de la grafica es notablemente importante a la hora de fijar la “agenda”
politica y social (y donde se observa una fuerte monopolizacion de la produccion informativa a partir
del funcionamiento de multimedios, donde tal vez sea Clarin el mas importante de ellos), podemos
entonces decir que el relevamiento escogido nos brinda una serie de indicadores confiables que pue-
den ayudarnos a esbozar algunas hipétesis provisorias.

Otra cuestion metodologica que quisiéramos aclarar respecto de los momentos de la historia re-
ciente que estamos considerando (diciembre de 2001, enero 2002 y junio 2002), es que los mismos
refieren a periodos donde se verifica una presencia publica importante de hechos de protesta, vincu-
lados a diferentes movimientos sociales. La decision fue justamente relevar esos hechos de protesta de
modo de poder observar como estos eran tratados por los medios masivos de comunicacion comer-
ciales. Sin embargo, en tanto que nuestra hipotesis de funcionamiento respecto de estos medios es
que los mismos funcionan como instituciones tendientes a reforzar el “control social™, ello redundo

2 Cfral respecto Bonnet, A., La hegemonia menemista, Buenos Aires, Prometeo, 2008.

3 No nos estamos refiriendo aqui a la nocion foucaultiana respecto del “control social”, o no solamente a esta, sino mas
bien al conjunto de investigaciones empiricas (desarrolladas en general en los Estados Unidos durante las décadas de los
cuarenta y cincuenta) que le permitieron a diversos autores funcionalistas —sociologos para ser mas precisos- demostrar
por qué los medios masivos de comunicacion tendfan con sus mensajes a reforzar las normas y valores vigentes dentro
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en que entonces tomaramos la decision de relevar no solamente los hechos de protesta social (anali-
zando su tratamiento por parte de estos medios) sino también todo un conjunto de hechos noticiosos
que suelen ubicarse en las secciones de “servicios” y/o “sociedad” dentro de la diagramacion de los
periodicos y que refieren en su mayoria a hechos policiales o bien delictivos; para realizar la compa-
racion —incluso cuantitativa- entre los distintos tipos de noticias.

LS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION Y LA CONFIGURACION DE LA “HEGEMON{A™ DURANTE EL
MENEMISMO

Gramsci definia en sus escritos “carcelarios” la nocion de “hegemonia” de la clase capitalista do-
minante como “consenso acorazado de coercidon”; esto es, como una forma de dominio en cierto
modo “imperceptible” para el dominado al contar incluso con el “consenso” de este a la hora de llevar
adelante un tipo de practica, pero en la medida que a veces ésta practica puede fallar —lo que se daria
si se produce una suerte de “percepcion” del caracter no fundamentado del dominio- debe incluir al
mismo tiempo la posibilidad de la —en ultima instancia— coercién directa del dominador.

Por cierto en esa definicion de “hegemonia”, estaba también Gramsci pensando en una nocion de
“estado” que ampliaba a “clasica” caracterizacion marxista de “estado” como pura represion.” El otro
importante aporte de Gramsci remite entonces también a una concepcion de “estado” que se con-
sidera “expande” su hegemonia mas alla de lo que solia considerarse usualmente como “el estado”
(aparato administrativo, empresas del estado, aparato represivo, etc.) y se extendia al ambito de la
denominada “sociedad civil”. Esto es, se desarrolla también en aquellas instituciones que parecieran
ser de caracter “privado” como las escuelas, las iglesias, los clubes e instituciones culturales, o —lo que
nos interesa particularmente a nuestra investigacion- los medios masivos de comunicacion.

Desde esta perspectiva entonces, los medios masivos de comunicacion, que en la actualidad po-
driamos caracterizar como una suerte de “subesfera” —dentro de una “totalidad” social- de medios
masivos comerciales (por su articulacion tanto con una parte importante del poder politico-estatal
como con otras poderosas empresas de produccion industrial); podrian considerarse como un en-
tramado institucional ligado a ese “estado ampliado” que definfa Gramsci (o en un sentido diferente
también Althusser) y por lo tanto constructores de hegemonia.

Como mencionamos previamente, en la Argentina de los afios noventa -esto es en la Argentina
todavia “menemista’- la construccion hegemonica se encontro ligada a una idea de “orden” (econo-
mico, financiero, politico, cultural, etc.) sustentada en el llamado “Plan de convertibilidad™.

Dicho “plan” (en el discurso un plan de disciplina fiscal y financiera) tuvo su correlato con un pro-
ceso de privatizaciones que llevo adelante el gobierno justicialista de Carlos Menem y con un fuerte
proceso de concentracion tanto del ingreso como de la propiedad productiva, también consolidado
durante ese gobierno. Lo que tuvo su expresion en el campo de los medios masivos de comunica-
cion, con las privatizaciones de todos los medios en manos del estado como asi en la suspension de
la clausula —presente atin en una ley sancionada durante la dictadura militar que fue de 1976 a 1983-

de sus “grupos —primarios- de pertenencia” y permitiendo un proceso de “institucionalizacion” tendiente a promover la
resolucion pacifica —e institucionalizada- de los diferentes conflictos sociales. El ejemplo “clasico” de este tipo de posturas
en relacion con los medios masivos de comunicacion resulta de la investigacion que hacia mediados de los afios cuarenta
realizaran Lazarsfeld, Berelson y Gaudet respecto del uso de los medios masivos por parte de los partidos Democrata y
Republicano en periodo de elecciones en el condado de Erie; donde -concluian los investigadores- el “efecto” principal
que producian los medios era el de “reforzamiento” de las normas y valores vigentes al interior de los grupos “primarios”
(grupos familiares, de amigos, religiosos, etc.). Esta conclusion estaba en perfecta sintonia con las investigaciones reali-
zadas también en los Estados Unidos alla por las décadas del treinta y cuarenta, por sociélogos laboralistas como Elton
Mayo y Jacob Moreno. Como luego Lazarsfeld, Berelson y Gaudet; Mayo y Moreno observaron en el ambito del trabajo
que la existencia de “grupos de amistad” entre los trabajadores tendia a fomentar el intercambio amistoso y por ende la
“buena” (institucionalizada, sindicalizada) resolucion de conflictos al interior de las fabricas. Cfr. al respecto Lazarsfeld,
P; Berelson, B. y Gaudet, H., El pueblo elige. Estudio del proceso de formacion del voto durante una campana presidencial, Bue-
nos Aires, Ediciones 3, 1962; también Cambiasso, N. y Grieco Y Bavio, A., Dias Felices. Los usos del orden: de la Escuela de
Chicago al Funcionalismo, Buenos Aires, Eudeba, 1999, especialmente caps. 4 y 6.

4 Cfr.al respecto Bonnet, A., La hegemonia menemista, Buenos Aires, Prometeo, 2008.
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que no permitia la posibilidad de constitucion de empresas multimediaticas en Argentina (aunque las
mismas funcionaran de “hecho”).

Cabe agregar que el disefio y la configuracion de la “convertibilidad” implicaron ademas un su-
puesto escalonamiento del proceso de pagos de la llamada “deuda externa” que concretamente impli-
caron un aumento importante del volumen de dicha deuda; pero que sin embargo era el punto nodal
en el que descansaba dicha “convertibilidad”.

De modo que ese “plan” —como nuevo “patrén” de acumulacion en el pais— supuso al mismo tiem-
po una “legitimacion” de un “clima cultural” donde era impensable cualquier critica al proceso de
privatizaciones y de reforma —y desguace— del estado implementado por el gobierno.

En ese “primer momento” (del primer gobierno de Menem, que fue desde 1989 a 1994), los
“nuevos” multimedios masivos de comunicacion comercial, acompanaron el proceso implementado
por ese gobierno justicialista, aun en la existencia de ciertas “voces” criticas al interior del “subesfera”
medidtico (como ser las de aquellas que podian encontrarse en el diario Pdgina 12).

La critica desde algunos medios masivos comerciales comenzo a provenir, iniciado ya el segundo
gobierno de Menem (1995-1999), focalizando en el modo en que se realizaron las privatizaciones
como asl en las caracteristicas “prebendarias” y/o “corruptas” en las que tuvo lugar la implementacion
del proceso, pero no en el proceso “en si” (justamente alli es donde se puede observar concretamente
el accionar de la “hegemonia”).

Esto implica que las “voces criticas” provenientes del “campo periodistico” profesional” inserto en
estos medios masivos de comunicacion comercial en general —con algunas salvedades- no cuestio-
naban al “modelo” en si, sino al “modo” en el que dicho modelo fue implementado por el gobierno
menemista. Por eso es que la paulatina “ruptura” del consenso respecto de las politicas neoliberales
llevadas adelante por el menemismo no implicaron necesariamente una critica respecto del Plan de
Convertibilidad en si.

Y ello quedo claro con la llegada al gobierno de la denominada “Alianza”, la efimera coalicion cen-
trista conformada por la Union Civica Radical (UCR) y el Frente para un Pais Solidario (FREPASO);
que llevo a la presidencia al radical Fernando de la Rua. Ya que el planteo politico desarrollado por
este gobierno fue el de sostener la “convertibilidad” pero “sin corrupcion”.

El resultado fue la continuidad de las politicas “aliancistas” con las neoliberales llevadas adelante
antes por el gobierno de Menem, que no lograron reducir ni el enorme “ejército de desocupados” (el
indice se encontraba en el orden del 12% para el desempleo estructural, pudiendo ascender a un 30%
si se contaba también el desempleo temporario y el llamado empleo precario) ni la enorme desigual-
dad social producida al interior de la masa poblacional empleada.

Por ultimo pudo observarse finalmente, promediando el gobierno de De la Rua, la escalada de la
protesta sindical y a posteriori las jornadas del 19 y 20 de diciembre de 2001, que provocaron la caida
de dicho gobierno y ella el fin del “consenso” logrado en torno a las politicas neoliberales.

Discursivamente hablando, los gobiernos posteriores (tanto el de Rodriguez Saa como el de Duhal-
de) tuvieron que utilizar algin otro tipo de retérica (por ejemplo en el caso de Rodriguez Saa el plan-
tear la entrada en el “default” y el “no pago” de la deuda externa; en el caso de Duhalde la confrontacion
entre un discurso “productivista” enfrentado a uno “neoliberal” basado en los “sectores” financieros)
que buscara intentar recuperar la pérdida de legitimidad que desde la crisis de 2001 se instalé en torno
al “sistema” politico como en torno a las politicas economicas neoliberales vigentes hasta entonces.

5 Que abarcaba un “amplio” espectro ideolégico, ya que iba desde las manifestaciones de un periodista ligado a la derecha
argentina e incluso a sectores golpistas como Mariano Grondona, pasando por las de periodistas del Grupo Clarin —el multi-
medios mas poderoso del pais- como Magdalena Ruiz Guiniazti o Eduardo Van der Kooy, de las del periodista del diario con-
servador —representante de los intereses de la oligarquia agropecuaria argentina- La Nacion Joaquin Morales Sola, de Alfredo
Leuco o bien del grupo de periodistas ligados al diario de centroizquierda Pdgina 12 como Jorge Lanata, Horacio Verbitzky,
Martin Caparrés, Roman Lejtman, Ratl Kollmann, José Maria Pasquini Duran o Ernesto Tenenbaum; muchos de ellos hoy
parte también del “Grupo Clarin”.
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En la actualidad, muchos ven al gobierno de Eduardo Duhalde como una suerte de “piloto de tor-
mentas” que permitié “encauzar” al pais tras la crisis que se prolongé desde el 19 y el 20 de diciembre
de 2001 hasta mediados de 2002 y que culminé con el proceso eleccionario de mayo de 2003 que
corono6 a Néstor Kirchner como presidente electo de la Argentina.

Es nuestra intencion tratar de analizar cual fue el rol que jugaron en todo este proceso los medios
masivos de comunicacion comerciales, sobre todo de aquellos que por su importante estructura pro-
ductiva poseen fuertes ligazones con el sistema politico.

EL 19 v EL 20 pE picieMBrE DE 2001 EN ARGENTINA Y LA “CONSTRUCCION™ DE LAS “NOTICIAS DE LA
CRISIS” POR PARTE DE LA PRENSA GRAFICA

Presupuestos tedricos

Hipotéticamente se estan tomando una serie de presupuestos que funcionan ademads en términos
de marco teorico, para el analisis de los medios graficos mencionados.

a) En primer lugar se estd suponiendo que si bien la hegemonia tiene un sustento material, el
mismo se articula con una serie de procesos simbélicos construidos en términos del accionar de un
“sentido comun” discursivo, presente dentro del “sistema” mediatico comercial en Argentina.

b) En segundo lugar, que este “sentido comun” practico-discursivo, operante dentro del mencio-
nado “sistema de medios” implica que esos discursos presentes en los medios se despliegan en térmi-
nos de existencia de un “control social”. Esto es, que el discurso prevaleciente dentro de los medios

7 <«

masivos comerciales busca siempre “institucionalizar”, “identificar” a los diferentes actores, de modo
de promover la “funcionalizacion” de las acciones dentro del marco democratico institucional esta-

blecido.

Diario La Nacion

Andélisis a partir del relevamiento noticioso realizado

En los dias previos a los sucesos del 19 y 20 de diciembre La Nacion (LN) identifica la existencia
de una crisis. La cual es caracterizada como una crisis econémica, que sin embargo es simultanea-
mente una crisis “politica”. Una vez ocurridos los hechos del 19 de diciembre, el diario seniala que
estos fueron actos “irracionales” y de “violencia organizada”. En las cronicas se relatan “ataques a la
propiedad privada y comercios” y se reclama proteccion juridica y social. (20/12/01) En relacion al
gobierno de la Alianza, destaca la falta de autoridad y de liderazgo politico para enfrentar lo sucedido.
(21/12/01)

” W »” W ” W » W

“Caos”, “guerra”, “barbarie”, “vandalismo”, “saqueos” (22/12/01). Para este medio el desafio de la
clase politica (golpeada y desprestigiada) es reconstruir la autoridad perdida a partir de la busqueda
de consensos asi como del disefio de politicas de Estado al margen de los intereses partidarios. Ya
consumada la renuncia de De La Rua, el diario identifica un “vacio de poder” donde la peor opcion
es una convocatoria inmediata a elecciones. Se debe construir un gobierno de “unidad nacional”,
“fuerte”, que ordene el pais y de solucion a los problemas esenciales. La idea de “que se vayan todos”
es imposible e ingenua, la salida debe ser dentro de las instituciones existentes. (23/12/01) Mariano
Grondona manifiesta que “el potro argentino es magnificamente rebelde. Solo el domador que una la
seduccion de la caricia a la firmeza del pulso podra calmarlo”. (30/12/01)

Ya con la asuncién de Duhalde, que en su primer discurso seniala que “este gobierno que empie-
za hoy se propone alcanzar tres objetivos basicos: reconstruir la autoridad politica e institucional,
garantizar la paz social y sentar las bases para el cambio del modelo econémico y social” (02/01/02)
el diario LN manifiesta que “ahora la Plaza de Mayo y el Congreso estuvieron custodiados con un
despliegue de fuerzas policiales y de seguridad que, si algo denot6 para el asombro, es por qué no se
habian hecho las cosas de la misma manera cuando la violencia organizada se abrié paso en la calle,
primero contra el gobierno de De la Rua y después contra el de Rodriguez Saa”.
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La Nacion esgrime la necesidad de “frenar la protesta social” para conseguir la “paz social”. La
protesta social es asociada a la “irracionalidad” y al “vandalismo organizado” (Caos, guerra, barbarie,
vandalismo descontrol y saqueos). Actos ilicitos y “orquestados”, algunas veces por la izquierda y
sus partidos, y en otras por el PJ.

Diario Clarin

Caracteristicas operativas del discurso de Clarin

A lo largo del relevamiento realizado —que, como mencionamos, incluye tanto los momentos pre-
vios como posteriores al 19 y 20 de diciembre de 2001, las primeras semanas de 2002 y los fines
de semana de enero de 2002- pudo observarse, en términos de un analisis empirico interpretativo
realizado en las fechas indicadas:

a. que en Clarin los hechos de protesta se construyen en tanto que hechos de “violencia” o bien
“delictivos” (saqueos); con el consecuente llamamiento al “orden” que de ello se desprende;

b. que en las fechas previas al suceso encontramos una gran cantidad de informaciones, tanto en tapa
como en el cuerpo del diario, referidas a los hechos que hemos denominado de “control social” (robos,
secuestros, hechos delictivos y otros que suponen una “desviacion” de la norma social establecida);

c. que en las fechas donde se producen los sucesos (19 y 20 de diciembre de 2001, 26 de junio de
2002) puede verse un aumento de las noticias referentes a hechos de “protesta”, pero que las mismas
también se combinan —en menor grado en esas fechas- con las noticias denominadas de “control social”;

d. que en el diario Clarin la construccion noticiosa desde donde se promueve un llamamiento al
“orden” implica —en mayor medida- el recurso basico a la “objetividad” periodistica, a partir del uso
de “crénicas” (antes que la opinién vertida en un “editorial”, aunque esto también se encuentra en
menor medida).

Diario Pagina 12

En Pdgina 12 se reivindica la insurreccion popular y se condena la represiéon. Bonasso habla in-
cluso de “gesta popular” y narra los hechos como un participante mas. Pasquini Duran habla de una
movilizacion espontanea y masiva que “por fin” sali6 a intentar terminar con la crisis social y econo-
mica. De todas formas, es éste tltimo quien deja planteadas algunas cuestiones que van mas alla de la
emergencia de la “muchedumbre” en la calle. Pasquini Duran advierte que “tienen que surgir nuevas
fuerzas politicas”, que “el destino colectivo no puede ser dejado en manos de un punado de politicos
profesionales” y que se necesitan mas politica y mas definiciones ideologicas.

Pdgina 12 no esta tan preocupado por la cuestion de la legitimidad, sino en dilucidar el significado
del estallido social. Remarca el caracter burocratico de la salida aprobada por el PJ. Habla de que hay
encuestas que afirman que la gente quiere que haya elecciones (22/12/01). Pero llama la atencion en
que las elecciones con lemas agudizarian el problema de la legitimidad (23/12/01). Hay en Verbitsky
una cierta expectativa con Rodriguez Saa que no existira con Duhalde: “El presidente provisional
Adolfo Rodriguez Saa (...) promete medidas de austeridad que, por una vez, no recaerian en los mas
postergados” (23/12/01).

En Pdgina 12 empiezan a tener una presencia importante las fuerzas de centroizquierda e iz-
quierda. En este diario aparece el entonces diputado de “Autodeterminacion y Libertad” Luis
Zamora tocando un tema espinoso: “Los peronistas usurpan un poder por el que no pelearon”
(Pagina 12 24/12/01).

En Pagina 12 predominan las dudas y las advertencias para un lado y para el otro. Por un lado, en
relacion a una devaluacion que puede seguir maltratando a los trabajadores, por otro, el peligro
del copamiento de la calle y la represion (Vertbistky, Kollmann). Pasquini Duran va mas alld y
pone el eje en las posibilidades reales de lograr un cambio politico, social y econémico que debera
estar sustentado en otras coaliciones sociales y debe ir en contra de las minorias privilegiadas. Du-
halde no expresa esa posibilidad e incluso para el autor esta en duda que pueda encauzar la crisis.
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Breve andlisis comparativo de la construccién noticiosa y de contenido en el discurso de
Clarin, La Nacion y Pagina 12

En términos comparativos, puede observarse que en términos del modo de construccion de la
noticia:

- Tanto en La Nacion como en Clarin nos encontramos —frente a los sucesos de diciembre de
2001, pero también frente a la “masacre de Puente Pueyrredon”- con un llamamiento de “regreso” al
“orden”, pero

- En Clarin este se construye a partir basicamente de “crénicas”.
- En La Nacion se observa un peso mayor en las “editoriales”.

- Tanto en La Nacion como en Clarin como en Pdgina 12 se observa un llamamiento a mantener
la “institucionalidad democratica”, sin embargo.

- Nuevamente en Clarin y La Nacion esto se construye a partir de la postulacion de un “orden
democratico” (institucional) opuesto a una “violencia” (para-institucional).

- En Pdgina 12 —a pesar de la existencia de cierta ambigtiedad al respecto- el “orden democrati-
co” (institucional) se construye con un caracter mas inclusivo de la “disidencia”.

- En cualquiera de los tres casos, sin embargo, a pesar de las diferencias, se sostiene la defensa del
ordenamiento democratico-formal constituido.

- frente a la transgresion al mismo que supuso la dictadura, en Pagina 12.
- frente a la violencia “de todos los bandos”, en Clarin y La Nacion.

CONCLUSIONES PROVISORIAS

En este breve articulo, en el que por un lado esbozamos nuestra perspectiva teérica de analisis res-
pecto de la funcion que cumplieron —y cumplen— los medios masivos comerciales en vinculo con el
“sistema” politico (constituido por los partidos politicos que ocupan puestos ejecutivos de gobierno y
en algunos casos legislativos; como asi por el conjunto de “aparatos” y dependencias que dan forma al
estado capitalista) y por el otro resumimos las actividades de relevamiento realizadas sobre los sucesos
indicados de diciembre de 2001, enero de 2002 y junio de 2002; podemos decir que encontramos
—partiendo de las hipotesis antes mencionadas— motivos y elementos empiricos como para sostener
que en estos momentos historicos relevados puede observarse que los medios masivos de comunica-
cion comerciales (sobre todo los considerados):

5. Operaron como instrumentos de “control social” tendientes a reconstituir el discurso hegemo-
nico bajo el contenido de cierta “ideologia” de la clase dominante (la de la “convertibilidad” durante
los noventa; la de la “produccion” luego de diciembre del 2001 y la de la “normalizacion institucional”
y la de la “seguridad”). Esto puede verse en los tres medios en:

a. la defensa de cierta institucionalidad “democratico-formal” (atn en un diario como Pdgina 12,
donde podria decirse que opera dice cierto discurso de la llamada “transicion democratica”);

b. en la caracterizacion de los “hechos de protesta” como hechos que bordean la “legalidad” y que
pueden ser tildados de “ilegales” y por lo tanto condenados (sobre todo en Clarin y La Nacion, no
tanto en Pdgina 12);

c. en la presencia, compensatoria de los hechos de protesta, de una gran cantidad de sucesos “de-
lictivos” durante estos momentos histéricos (también aqui tenemos que hacer la salvedad de que esto
es mucho mas importante en Clarin y La Nacion que en Pdgina 12),

4. Sin embargo, esta caracterizacion no es novedosa y puede observarse en diferentes relevamien-
tos y analisis realizados al respecto. De modo tal que nuestra propuesta se dirige aqui a pensar el
funcionamiento de los medios, como instrumentos de “control social”, pero en un sentido mas “es-
tructural”, esto es, nos lleva a preguntarnos por su funcionamiento mas alla de la coyuntura politica
que estamos analizando puntualmente.

Nos basamos en esto a partir de:
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a. una investigacion realizada a lo largo de todo 2007 que complementa el relevamiento que aqui
hemos realizado;

b. un analisis comparativo del funcionamiento de los medios masivos comerciales en su interrela-
cion con el funcionamiento del “sistema” politico y la economia (vinculados dentro de una “totalidad”
capitalista).

Nuestra interpretacion sostiene, considerando la perspectiva de Miquel Rodrigo Alsina, que los
medios masivos de comunicacion comerciales funcionan como una suerte de “subesfera” vinculada y
dependiente de lo “politico” y lo “econémico”. En primer lugar porque como puede observarse em-
piricamente en Argentina pero también en otros paises latinoamericanos y europeos, la conformacion
de grupos multimediales implicé que las grandes empresas monopélicas mediaticas hayan expandido
notablemente sus negocios hacia otras ramas productivas (y a la inversa que haya capitales inversores
en estos grupos provenientes de otras ramas de la produccion). En el segundo mencionado porque
es inevitable la relacion con el “sistema” politico en la medida que el propietario legal del canal (por
ejemplo el “aire”) a través del que pueden transmitir su senal los medios de comunicacion es pre-
cisamente el estado nacional; lo que mas alla de la posicién politica de un cierto gobierno de turno
implica que no pueden obviarse los vinculos politicos (en el estado, en el parlamento, etc.).

Desde esta posicion consideramos que si bien los medios pueden representar decir distintas ten-
dencias y perspectivas ideoldgicas, lo cierto es que:

- se ubican en general dentro de una suerte de “ideologia intermedia” (homologables a lo rele-
vado por algunos socidlogos funcionalistas en una sociedad norteamericana autoconsiderada una
“mesocracia”; no pueden ser ni “extremadamente de derecha” ni “extremadamente de izquierda”) mas
alla de las variantes particulares, traccionados por una nocién histérica de “objetividad periodistica”;

- lo que implica que esta “subesfera” de medios masivos comerciales tenga una gran incidencia
en la configuracion ideologica en justamente los sectores medios de la poblacién (cuya balanza oscila
entre un “conservadurismo politicamente correcto” y un “progresismo moderado”);

- en tanto que empresas comerciales ligadas al mercado, por lo general —salvo en el caso de los
medios “publicos” sus criticas se despliegan en gran medida hacia el “sistema” politico antes que al
economico (con la excepcion que se desarrolle una suerte de “guerra comercial”);

- que en esta mencionada tendencia, y en eso incluye al “mainstream” del campo periodistico,
suele ubicarse “gradualmente” hacia la izquierda o hacia la derecha de los gobiernos, segtin la orien-
tacion politico-ideologica de estos ultimos (gradualmente a la “derecha” de Alfonsin, a la “izquierda”
de Menem, a la “derecha” de De la Rua, en el “centro politico” —con algunas salvedades en este caso
tanto por derecha como por izquierda- de Duhalde® y a la “derecha” de Kirchner);

- que por ultimo esta “ubicacion” (“topografia” como sostendrian algunos autores estructuralis-
tas) posee limites establecidos por el “sistema” politico (en el sentido de nunca subvertir la legalidad
burguesa, lo que puede constatarse en el mencionado analisis de los sucesos de diciembre de 2001 y
el posterior abroquelamiento de los medios comerciales en la defensa del conjunto de ese mismo “sis-
tema politico”) y por la “estructura” economica (en el sentido de que dificilmente, y estamos hablando
de los sistemas de medios comerciales basicamente presentes en las sociedades capitalistas contem-
poraneas, estos medios puedan llamar a un alzamiento “revolucionario”; a lo mas podran difundir
notorios hechos de protesta o bien denunciar hechos de violencia parapolicial o paraestatal).

6 Este tal vez sea el caso mas interesante a ser estudiado, que motivé también nuestro interés al pensar la cuestion de la
“recomposicion hegemonica”. Lo que pareciera ser claro es que el subsistema de medios masivos comerciales jugd un rol
en el proceso de recomposicion del “subsistema” politico durante el periodo duhaldista y a posteriori de este.



L0S SENTIDOS DE LA RECOMPOSICION

Carolina Allievi, Carolina Molié * y Adridan Pulleiro **

INTRODUCCION

En este trabajo nos proponemos dar cuenta de los principales significados (o mas bien, los senti-
dos) que en medio de la crisis Argentina de 2001-2003 los actores sociales y politicos mas relevantes
fueron generando para imponer sus lecturas y sus posicionamientos con el objetivo de orientar deter-
minada salida economica y politica al proceso histérico en cuestion.

El andlisis se centra, aunque no exclusivamente, en los contenidos de los tres diarios de tirada na-
cional con mas ejemplares vendidos: Clarin, La Nacion y Pdgina 12. A partir de esos materiales nos
propusimos indagar especificamente el modo en que actuaron en aquel escenario las entidades em-
presarias, los partidos politicos, los movimientos sociales, las centrales sindicales, los mismos diarios
como actores culturales de envergadura, los intelectuales y la Iglesia. ; Como leyeron la insurreccion
del 20 de diciembre y la caida del gobierno de la Alianza? ;Como reaccionaron ante la profundiza-
cion de la crisis de legitimidad que atravesaron las instituciones de dominacion politica? ; Qué relatos
construyeron para orientar la salida de la crisis?

En ese marco, con este analisis exploratorio pretendemos dar cuenta de la conformacion de un
clima cultural que acompano y actué como fundamento de las tacticas y estrategias de los actores
que orientaron el proceso de recomposicion hegemodnica que terminé imponiéndose en el marco de
la crisis. Es decir, asumimos que la conformacion de ese clima cultural por parte de determinados
actores sociales y politicos, que expresan intereses y visiones del mundo particulares (de clase y de
fracciones de clase), actué como componente necesario de la reconstruccion hegemonica y, a su vez,
como consecuencia de la crisis economica, social y politica en curso. En otras palabras nos referimos
aun tipo de produccion cultural que abarcé no solo al plano estrictamente simbélico (el de las expli-
caciones, los programas, las teorias, los conceptos y nociones puestas en juego), sino también el de la
accion politica, social y economica concreta, desplegada desde el Estado y las distintas organizaciones
de la sociedad civil, en una situacion especifica dada por un momento particular de la lucha de clases.

Finalmente, es util dejar planteadas algunas precisiones conceptuales que actian como punto de
referencia para nuestro analisis y posibles conclusiones. En primer lugar, entendemos a la produccion
cultural como un proceso productivo particular que supone la generacion, la circulacion y la recep-
cion de formas simbolicas; un proceso que constituye sistemas significantes especificos (las artes, las
ciencias, las ideologias, etc.), al tiempo que conforma un sistema significante reconocible en todas las
practicas sociales. De este modo, trabajamos con un enfoque que considera a la produccion de formas
significantes (en nuestro caso particular nociones, ideas, imagenes) siempre en funcion de un orden
social global, pero que a su vez concibe a las practicas significantes como constitutivas de dicho orden
(Williams; 1981: 12-13). Del mismo modo, en las sociedades de clase esa cultura debe ser conside-
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rada como un espacio conflictivo en el que se puede reconocer un sistema de practicas, significados
y valores que se impone como dominante y que opera permanentemente tratando de incorporar y/o
neutralizar los elementos que pueden emerger con un potencial alternativo u oposicional (Williams;
2000: 130). Tenemos asi productos significantes que poseen su especificidad, pero que sélo son
comprensibles cabalmente en la medida en que se los concibe como parte de las disputas y los meca-
nismos que hacen a la construccion y reconstruccion de la hegemonia (Garcia Canclini: 73). De esta
manera, la cultura siempre es un “sistema significante realizado” (Williams; 1981: 193), producido a
partir de condiciones mas o menos especificas, pero atravesado por las desigualdades, las relaciones
de poder y las determinaciones sociales, por lo que puede ser concebida como un “instrumento para
la reproduccion social y la lucha por la hegemonia” (Garcia Canclini: 77).

En segundo lugar, el ejercicio de la hegemonia por parte de la clase dominante en las sociedades
capitalistas modernas supone diversos mecanismos y niveles de accion. Pero, como aqui nos preocupa
lo ocurrido en un periodo historico caracterizado por una profunda crisis economica y de legitimidad,
en este trabajo hacemos particular hincapié en la manera en que las significaciones puestas en juego
por los distintos agentes sociales y politicos aportan —o no, segun el caso- a organizar a las distintas
fracciones de la burguesia en torno a un bloque de poder y a desarticular a las clases subalternas,
tarea en la que la mediacion del Estado asume un rol crucial (Bonnet: 275). En este sentido, daremos
cuenta de los principales fenémenos ideologicos que son funcionales a ese proceso, entendiendo por
éstos a los significados que funcionan legitimando o reforzando relaciones de dominacion a partir de
operaciones fundamentales como la universalizacion, la naturalizacion o la unificacion (Thompson;

1998).

1. EL CUESTIONAMIENTO A ““Los 90

A la hora de intervenir en una crisis de magnitud como la que nos ocupa, y en el momento de
definir lecturas y posibles salidas una operacion fundamental pasara por definir un pasado con el cual
contrastar el futuro que se propone. En este caso veremos como desde los distintos actores —incluso
muchos de los cuales tuvieron una participacion activa- se va construyendo una idea de la década
del 90 que operara como “lo que no hay que hacer”. De algin modo esto hace a las repercusiones
del movimiento de protesta que se potenci6 a partir de la insurreccion del 20 de diciembre de 2001.

Veamos lo que ocurre, en este sentido, entre los intelectuales que componen la fraccion liberal del
campo intelectual.

En una nota publicada en La Nacion el 22 de diciembre de 2001, Tomas Eloy Martinez asegura:

Cuando se lee que Menem asoma en las encuestas como uno de los candidatos para suceder a
De la Rua, se hace dificil creer que los argentinos tengan una memoria tan flaca. ;Qué podria
vender Menem para salvar a la patria si ya lo ha vendido todo, salvo a si mismo? Ninguno de
los protagonistas del pasado inmediato parece adecuado para rescatar a un pais que se hunde.

Luego de calificar a Domingo Cavallo como un “alquimista” que habia transformado los pesos
argentinos en pesos virtuales, el escritor Abel Posse -a quien no podemos adjudicar una trayectoria
demasiado progresista- sostenia en febrero de 2002 que:

Nadie veia en aquellos tiempos de fiesta que detras de las privatizaciones se privatizaban las
ganancias y se socializaban las pérdidas: el pais mas armoénico y culturizado de nuestra América
terminarfa por tener la mitad de su escasa poblacion bajo el nivel de pobreza (LN 23/2/02).

El fil6sofo y columnista de La Nacion, Santiago Kovladoff, extiende la mirada critica un poco mas
para referirse al periodo democratico. En una nota publicada en ese diario el 22 de febrero de 2002,
y titulada sutilmente “Nunca Mas”, Kovladoff asegura que:

En estas ultimas dos décadas, podria argumentarse, no se produjeron, como en los afios del Proceso,
treinta mil desapariciones. Es cierto. Sélo hay catorce millones de personas arrasadas por la margi-
nacion, el desempleo y la miseria. No puede decirse que estén muertas. Sus vidas no han perdido
mas que sentido...

Luego, nuestro autor pone el ojo en la dirigencia politica para anadir:
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Los partidos politicos, sin los cuales ciertamente no podremos sobrevivir en democracia, vol-
vieron para seguir avasallando a la Reptblica. La rifaron en aras de intereses a los que llamar
mezquinos es poco pues son, en sentido estricto, criminales y ameritan que se los califique
como manifestaciones de traicion a la patria.

Por su parte, Osvaldo Guariglia, profesor plenario de ética de la Universidad de Buenos Aires e
investigador superior del Conicet, no escatima palabras para definir el momento del capitalismo:

si las regulaciones que deben asegurar el desempeno honesto del sistema financiero o de las
companias permite que sus directivos conduzcan a la quiebra al primero mediante la ejecucion
de enormes transferencias de fondos a bancos offshore o a sus casas matrices (...), entonces
el nuevo libertarismo (mal llamado neoliberalismo) ha definitivamente triunfado, porque el
capitalismo ha dejado de ser la combinacion indisoluble de la economia de mercado con las
instituciones de la democracia para convertirse en la tirania arbitraria de las elites de financistas
y ejecutivos que, encaramadas en los sitios mas privilegiados para acumular informacion y ca-
pacidad de decision, la usan cinicamente en propio provecho (LN 6/2/02).

En la misma direccion, el escritor Marcos Aguinis le pone nombre y apellido a la critica y simboliza
una etapa a la que segun su opinion no hay que retornar:

Es impresionante que en menos de dos décadas casi toda América latina consigui6 erradicar las
dictaduras y establecer democracias. Pero en ese mismo tiempo fue zangoloteada por latrocinios
de espanto, encabezadas por los mismos presidentes, como fue el caso de Carlos Andrés Pérez
en Venezuela, Salinas de Gortari en México, Collor de Mello en Brasil, Alberto Fujimori en Peru
y Carlos Menem en la Argentina (LN 27/1).

En cuanto a los medios de comunicacién masivos comerciales, un rapido recorrido por los diarios
analizados nos permite ilustrar la manera en que se imponen lecturas criticas respecto del “modelo”
neoliberal. En el editorial del 19/12/01 Clarin llama la atencion sobre los problemas que atraviesan
las empresas ferroviarias y senala el fracaso del modelo de privatizaciones de ese sector. La misma
tematica y la misma posicién se repite diez dias después. Por su parte, al analizar la movilizaciéon de
la noche del 19 de diciembre y los saqueos, el editorialista de ese diario, Eduardo van der Kooy pone
el foco en dos cuestiones. Por un lado en lo que parece ser “el derrumbe del principio de autoridad”.
Y por otro, en un gobierno que “debe entender que su politica de ajuste permanente parece haber
encontrado un limite en la sociedad”.

En el mismo diario, Ernesto Seman es mas contundente. Critica explicitamente a la convertibilidad
y al modelo politico que propone gobernar sin esfuerzos y sin apelar al electorado. Asegura que “la
Alianza subié con el mismo imaginario de los noventa respecto a la economia y a la politica: converti-
bilidad y “modelo prolijo”” (Clarin 21/12/01). Tres dias después, el propio Seman publicara una nota
en la que relaciona directamente a las victimas de la represion del 20 de diciembre, a los que define
como “jovenes victimas del modelo”. La mirada critica acerca de las politicas neoliberales también se
puede encontrar en otras notas publicadas el dia 22 de diciembre, en donde el modelo neoliberal es
presentado como menos poder del Estado, mas desocupacion y mas corrupcion'. También se trabaja
laidea del “modelo” impuesto por Menem y la Alianza como culpables del estallido y responsables de
las muertes en la represion (Clarin 24/12/01).

Desde Pdgina 12, el 20 de diciembre de 2001, Horacio Verbitsky, refuerza la idea de que no hay
mas margen para las politicas de ajuste. Asegura que “el presupuesto reclamado por el FMI para auto-
rizar un desembolso no tiene la menor posibilidad de aprobacion legislativa”. Luis Bruschtein resalta
que Menem “dejo tierra arrasada”.

Es en La Nacion donde encontramos una posicion distinta. No hay una critica frontal, hay un intento
por diferenciar la politica econémica y los principios “liberal-democraticos” de la manera en que fueron
aplicados. En sus dos editoriales del 21 de diciembre, por ejemplo, intenta salvar al ex ministro Cavallo
(se habla de una crisis economica que “pese a los esfuerzos del ministro Domingo Cavallo no pudo ser
revertida”), al tiempo que se centran las responsabilidades en los “politicos” por su incapacidad para

1 http://edant.clarin.com/diario/2001/12/22/p-330284.htm
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llevar a cabo acuerdos. Asi la critica a “los 90” pasara ya no por ciertos rasgos de un modelo econémico
social que supone una variante historica de la sociedad capitalista, producto de una correlacion de fuer-
zas determinada, sino por los rasgos de un grupo social, es decir de una fraccion de la clase dominante
que ejercio la conduccion del Estado en aquel mometo. En este punto, encontramos una variante de la
operaciéon metonimica que de por si implica la creacion de la expresion “los 90”. Una operacion que
supone reemplazar el todo por la parte, o sea para no discutir el sistema (en este caso, ni siquiera un
modelo econémico) se pone el foco en una parte: en este caso la dirigencia politica, a la que se caracteri-
za como corrupta e incapaz. No obstante, se aporta de algin modo a construir un pasado al que no hay
que volver y en el que se van sefialando los problemas que habra que abordar.

Entre las fuerzas politicas el panorama es otro. Dentro del justicialismo, al calor del estallido so-
cial el duhaldismo ratificaba su plan economico, aunque se quedaba afuera del acuerdo que llevo a
Rodriguez Saa al Gobierno. Por un lado, plantea la necesidad de que el plan consiga el aval del FMI,
el Departamento del Tesoro de Estados Unidos y de la Unién Europea. Postulaba la pesificacion de
la economia, la salida de la convertibilidad y la reestructuraciéon de la deuda externa con una quita
del 50 %. Hay alli un acuerdo con lo que sostienen los sectores criticos de la UCR, encabezados por
el por entonces senador Raul Alfonsin, que venian cuestionando la politica de ajuste sistematico del
Gobierno (LN 21/12/01)

Por aquellos dias el Encuentro de Economistas Argentinos, vinculado al P] y a entidades empresarias
presento un plan alternativo, que consistia basicamente en promover “una salida ordenada de la conver-
tibilidad”. Segun su diagnoéstico, la actual crisis no se soluciona “con mas convertibilidad”, como dice
Domingo Cavallo, sino que es producto de ella. Hablan de devaluacion y de recuperar competitividad
(Clarin 19/12/01).

Si hacemos un salto en el tiempo nos encontraremos con el lugar que este topico ha ocupado en
el discurso kirchnerista. Se ha dicho y escrito bastante sobre el tema, pero vale la pena advertir que
es un elemento que tiene un peso importante desde el recorrido previo a las elecciones de 2003. Por
aquellos dias Néstor Kirchner no dudaba en decir: “los argentinos tendriamos que mirarnos a los ojos
y preguntarnos céomo puede haber un 18, un 17 o un 20 por ciento de votos para los que le robaron
a la Argentina”. Y subia la apuesta, con un discurso que no se queda en el tema de la corrupcion o el
despilfarro: “Menem propone un pais aliado al capital concentrado, de relaciones carnales con Esta-
dos Unidos” (P12 13/4/02). Es ilustrativo, también como ante la necesidad de explicar su relacion con
el Gobierno saliente y con Duhalde en particular, a quien criticé en sus inicios, Kirchner habla de un
gobierno de “supervivencia nacional”, y luego rescata la politica llevada adelante por el ministro de
Salud, Ginés Gonzalez Garcia porque con la politica de genéricos “les gano a los lobbies de los labora-
torios, y ningun gobierno se anim¢ antes” (P12 16/4/03). Por aquellos dias, el ministro de Economia,
Roberto Lavagna, se suma al balance critico de las politicas aplicadas por los gobiernos de Menem y
de De la Rua en la década anterior. Segtin el por entonces ministro, la convertibilidad es “un caso de
estudio para no repetirlo”, “fue un chaleco de fuerza” para la economia argentina. También advirtia
que si bien hubo “un primer momento de euforia”, lo que dejo esa politica fue “la destruccion de la
industria y los puestos de trabajo” (P12 20/4/03).

Si pasamos al ambito empresarial, veremos cémo es la Unién Industrial Argentina la entidad que
despliega una politica mas clara en este aspecto. Esto no deberia llamar la atencion en la medida en
que desde esa organizacion surgen las primeras fisuras que la gran burguesia habia empezado a tener
respecto de la continuidad de la convertibilidad. En el ano 2000, la UIA habia impulsado la creacion
del Grupo Productivo junto con la Camara de la Construccion (CAC) y Confederaciones Rurales
Argentinas (CRA), desde donde alentado la devaluacion y la orientacion de la economia hacia el mer-
cado interno. El plan, que contaba con el apoyo de los bancos nacionales, consistia en la pesificacion,
la devaluacion, la reestructuracion de la deuda y la aplicacion de retenciones a ciertas exportaciones.
Sin embargo, por aquellos dias de diciembre un sector de peso del empresariado local mantenia una
posicion mas bien precavida y no se decretaba tan abiertamente el fin de la convertibilidad, la medida
economica por excelencia que habia estructurado la hegemonia neoliberal en la sociedad argentina.
Es que para un sector de las elites dirigentes de la clase dominante —y mas atn entre quienes ocupan
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posiciones dominantes-, cualquier propuesta que incluya una orientacion mas o menos abarcativa del
Estado en la economia merece un llamado de alerta. Por dar un caso, mientras que el 18 de diciembre
industriales y trabajadores (CGT) se movilizaron a la Cancilleria para reclamar por la defensa de la
industria nacional (Clarin 19/12/01), unos dias después el titular de la CAC, Jorge Di Fiori, advertia
que el Gobierno (por el de Rodriguez Saa) “da mas importancia a los que protestaron el 20 de di-
ciembre que la mayoria silenciosa que voté el 14 de octubre o sali¢ a las calles el 19 de diciembre”. Y
advertia que “hay un retorno a la imagen del peronismo de los setenta” (LN 28/12/01).

2. ;LA CrISIS DE QUE?

Como vimos, en términos generales la expresion “los 90” o incluso del “modelo”, implica una
operacion discursiva que tiene que ver con ubicar la crisis en una parte para evitar referirse a los fun-
damentos del orden social, econémico y politico, en tanto sistema y totalidad. Segun el actor que se
trate, la parte sobre la que habra que actuar podra ser el sistema politico y los dirigentes politicos, la
corrupcion o la falta de rigurosidad en los manejos de los fondos publicos?.

Hay un ntcleo compuesto por los editorialistas de La Nacion y los intelectuales que actian como
colaboradores mas o menos estables y aquellos que se desempenan en consultorias y universidades
privadas que componen la fraccion liberal de la intelectualidad, que por un lado, hacen hincapié en
la crisis de representatividad y de credibilidad. De alli sostienen la necesidad de concretar una pro-
funda renovacion en la dirigencia politica, a la que definen como “clase politica” y a la que se refieren
con una serie de calificativos degradantes. Esto es sin dudas un arma de doble filo, porque también
alimenta el descrédito y el repudio, y de esa manera no contribuyen a descomprimir la situacion®. Al
mismo tiempo, adjudican la crisis econémica a la incapacidad del Estado y de los gobiernos sucesivos
para llevar a cabo una politica fiscal austera.

Por dar algunos ejemplos, Abel Posee (LN 11/2) asegura: “O Duhalde se inscribe como verdugo
de la vieja politica o se condenara con ella. La Argentina no aguanta mas la corporacién politiquera”.

En el mismo sentido, Aguinis dice:

En efecto, si los politicos son irredimibles, entonces no podra existir la democracia. Sin demo-
cracia vamos a la anarquia o la dictadura. Preferimos la democracia, desde luego. Preferimos la
institucionalidad, aunque tenga fallas. Pero necesitamos que muera la vieja politica y nazca una
nueva (LN 27/1/02).

También las demandas de las movilizaciones son un terreno de controversia en si mismo. Santiago
Kovladoff se refiere a esa cuestion tratando de despejar las dudas acerca de la supuesta radicalidad
de los reclamos:

Apuntaron, en cambio, al multiforme corazén de quienes corrompen la democracia teniendo,
paraddjicamente, el deber de afianzarla entre nosotros. Si es asi, habra que convenir también en
que la ciudadania no descree del sistema en el que vive sino de la idoneidad de muchos de los
que lo representan. Tampoco, me parece, esa ciudadania descree de la politica sino que cuestio-
na y repudia a los malos politicos (...) La confianza ciudadana en sus legitimos representantes
sufre una merma sin igual... (LN 9/1/02)

De este modo, en La Nacion encontramos en diferentes momentos notas que proponen un analisis
sesgado de la crisis y del proceso de movilizacion social. Por dar un caso, pasados algunos dias de
la insurreccion del 20 de diciembre uno de sus editoriales plantea: “sera fundamental que el actual
presidente de la Reptblica y el Congreso de la Nacion sepan interpretar los reclamos de la ciudadania

independiente”, “lo que se pide es la drastica disminucion de los altisimos costos de la politica y la
entronizacion de una nueva manera de concebir el manejo de los asuntos publicos” (LN 26/12/01).

2 Elcaso de LN es paradigmatico, en un editorial del 6 de enero de 2002 sostiene que “la adjudicacion de los males al
llamado modelo neoliberal y no a las inconsistencias en su aplicacion constituye un error de diagnéstico del mismo tenor
que suponer que la convertibilidad es intrinseca a ese modelo y que, por lo tanto, también es un mal por erradicar”.

3 Hacia fines de febrero de 2002 tanto en Clarin como en LN aparecen notas que llaman la atencion sobre el nivel de
rechazo que tienen los politicos y comienzan a intentar distinguir “la paja del trigo”.
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Esta lectura sesgada se traducira en una constante demanda para que se restrinja el gasto publico, a
partir de una reduccion de los gastos superfluos de “la politica”. Lo que demuestran estas interpreta-
ciones es que una vez lanzado el movimiento de protesta, un movimiento ambiguo y multisectorial,
el sentido de sus demandas se transforman en un campo fundamental de disputa. Es decir, no sélo se
tratara de deslegitimar esa movilizacion, sino también incidir sobre su caracter.

Junto con lo anterior, desde estos agentes, también se plantea la tarea de llevar a cabo una reforma
institucional del sistema politico para poder contener y encauzar las demandas sociales. De hecho,
las reformas implementadas al régimen electoral durante el gobierno de Duhalde y el intento de éste
de impulsar un régimen parlamentario —apoyado por intelectuales de fracciones que van mas alla de
la liberal como Eugenio Zaffaroni (Clarin 14/1/02)- son iniciativas que podemos ubicar en esa linea.

En otro orden, que tiene que ver con la manera en que es tratada la crisis, los medios aparecen como
verdaderas tribunas de interpelacion a los dirigentes politicos acerca de la gravedad de la crisis y de la
necesidad de dar cuenta —de un modo u otro- de las demandas puestas en juego por las distintas mani-
festaciones populares.

En el Editorial del 20 de diciembre, La Nacion asegura que la primera tarea es “frenar la violencia”.
Hay una busqueda de responsabilidades en una clase politica a la que se caracteriza como “despilfa-
rradora”. Y un llamado de atencion a toda la clase dirigente: “no es la suerte de un gobierno la que
estd en juego, sino la del pais”. Asimismo, otras notas destacan que en los cacerolazos hay mensajes
que van mas alld de lo econémico. En esta linea Morales Sola (LN 23/12/01) sefala con alarma que los
dirigentes politicos siguen metidos en disputas internas. Remarca que la clase media esta sublevada
y que hay rasgos de una “guerra civil”. Por eso se necesita un gobierno fuerte. Asi en La Nacion se
combina una intervencion que intenta imponer una caracterizacion de la crisis, de sus causas y por
tanto de qué medidas hay que tomar, con un llamado permanente para que los dirigentes politicos del
bloque dominante estén a la altura de las circunstancias, dejen de lado los particularismos y convo-
quen a acuerdos de largo alcance. En los convulsionados tltimos dias de 2001, uno de sus editoriales
aseguraba que las dirigencias no parecen haber comprendido del todo la gravedad de “la crisis insti-
tucional” y no son capaces de de percibir que el “fenémeno de la corrupcion” debe ser “drasticamente
eliminado de la vida publica nacional” (LN 30/12/01).

Por su parte, Clarin se diferencia sensiblemente de La Nacion, pero comparte la caracterizacion
de la agudeza de la crisis. Para Clarin no es dificil advertir que el “cuadro de crecientes necesidades
basicas sin satisfacer, mas la ausencia de horizontes conforman un explosivo caldo de cultivo para el
estallido social, e impiden el despegue econémico anhelado por el conjunto de la sociedad” (Editorial
27/12/01). De alli se deriva lo que seria la tarea primordial del nuevo gobierno, que debera “establecer
como prioridad nacional, a la par de promover la creaciéon de puestos de trabajo sustentables, asumir
la gravedad de la emergencia social y cumplir con los propésitos de reducir la pobreza”. En este senti-
do, Clarin asume una perspectiva mas ligada con los analisis criticos acerca del modelo neoliberal que
venimos retomando, con una mirada que se orienta mas hacia la economia real interior y no tanto ha-
cia las cuestiones financieras. Sin embargo, es digno de destacar que en el otro editorial de ese mismo
dia aparece la preocupacion por la implementacion de “nuevas politicas para mejorar la seguridad”.

En este sentido vale llamar la atencién acerca del tratamiento que recibe el problema de la “institu-
cionalidad”. El término en realidad aparece ligado a una utilizaciéon ambigua y oportunista. En este caso
La Nacion aparece como un garante de las leyes y la institucionalidad, pero no duda en acomodar sus
definiciones respecto de la manera de afrontar la transicion presidencial hasta 2003, segtn los ritmos de
la protesta social. Del mismo modo, si bien se preocupa por la incapacidad de las instituciones politicas
(partidos, parlamento) para dar cuenta de las demandas ciudadanas e incluso postula la necesidad de
reformas en ese orden, al tiempo que alza la voz para indicar la necesidad de desterrar la corrupcion,
también se encarga de aminorar los animos cuando de cuestionamientos a las instituciones se trata. El
editorial del 4 de enero, muestra preocupacion ante la inminente renovacion de la Corte Suprema de
Justicia. Segtn el diario la renovacion es necesaria, pero no debe significar que se pisoteen las modalida-
des institucionales. “La pretension que expresaron publicamente politicos de distinto signo para remo-
ver a todos los integrantes de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, sin respetar el procedimiento
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previsto por la Constitucion Nacional, debe merecer el mas absoluto rechazo, pues el fortalecimiento de
las instituciones de la Constitucion, y en particular del Poder Judicial, requiere que los magistrados sean
preservados de los avatares de la vida politica partidaria”, se asegura en el texto.

3. EL PESO DE L0 NACIONAL”

Ya en su discurso de asunciéon Duhalde se apropi6 de la idea de que el suyo debia ser un Gobierno
de “salvacion nacional”. Alli apunté a “la elaboracién de un programa de salvacion nacional” y afirmé
que “no son horas de festejos las que corren; son horas de esperanza: asistimos al proceso inédito a la
formacion de un gobierno de unidad nacional. No hay nada que celebrar, ni aplaudir. No es momento
de canticos ni de marchas partidarias. Es la hora del Himno Nacional” (LN 2/1/02)

Unos dias mas tarde, el por entonces presidente le enviaria una carta al titular de la Conferencia
Episcopal Argentina, Estanislao Karlic, en la que ratifica aquel enfoque relacionado con la “salvacion
nacional”. En esa misiva Duhalde les ratificé a los obispos su decision de aceptar el ambito ofrecido
por la Iglesia Catélica con la asistencia del PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo)
para “transitar un proceso de didlogo nacional” que permita de manera concertada con todos los sec-
tores sociales “la elaboracion inmediata de un programa de salvacion nacional” tal como expresé en
su discurso ante la Asamblea Legislativa (P12 5/1/02).

Aunque con un matiz, la presencia del término ocupa un lugar importante en la manera en que
Neéstor Kirchner analiza el escenario que dejoé la insurreccion y los objetivos de su gobierno, dias antes
de las elecciones de 2003:

En la Argentina que implosiono el 20 de diciembre los valores que se estan discutiendo son
otros. Primero, creo que hoy estamos ante un gobierno de supervivencia nacional con aciertos,
con asignaturas pendientes y con errores. Pero los espacios alternativos que se van construyen-
do tienen apoyos diversos. A nosotros nos apoya gente del oficialismo, independientes, frepa-
sistas y radicales. Porque lo nuestro es un proyecto de reconstruccion nacional (P12 13/4/03).

Lo que aparece con toda claridad es una operacion ideolégica que busca construir una comunidad
imaginaria, o en todo caso, recomponerla para intentar construir un horizonte de referencia que pon-
ga los intereses comunes por encima de los particulares. En este caso recurrir a la idea de “lo nacional”
no solo va a operar en el plano de la disimulacion de los conflictos, las desigualdades y los antagonis-
mos propios de una sociedad que se estructura en relaciones de explotacion y dominacion, sino que
también intenta contactar con un imaginario muy potente en donde la idea de la construccion de la
Nacién ocup6 un papel central en la accion cultural de la clase dominante en nuestro pais, amén de
la relacion directa que en este caso particular ciertos actores van a intentarse construir con un periodo
histérico en el que “lo nacional” se referia a la posibilidad de desarrollar un capitalismo relativamente
autéonomo sustentado en el papel jugado por la burguesia nacional.

Entre los intelectuales de la fraccion liberal esta operacion sera recurrente. Veamos uno de los casos
paradigmaticos. Desde su espacio en La Nacion Santiago Kovladoff no duda en senalar que “al justi-
cialismo se le brinda hoy la oportunidad de demostrar que hay algo que le interesa mas que el poder.
Y asi prometio hacerlo Eduardo Duhalde. Y ese algo es la Nacién. No la patria peronista: la Nacion.
No la patria sindical: la Nacion” (LN 9/1/02).

En cuanto a los medios, observamos un acuerdo entre Clarin y La Nacion. El 31 de diciembre de
2001, luego de la renuncia de Rodriguez Sad, La Nacion publica un editorial titulado “La hora de la
unidad nacional”, en donde considera que la sociedad reclama cambios en “la politica” y que la salida
esta en la conformacion de un “gobierno con autoridad moral” que sea producto de, y busque, “acuer-
dos solidos” para recomponer la confianza. Y que implemente “un modelo econémico sustentable que
respete la seguridad juridica”. La Nacion, en tanto, se muestra conforme con la asuncién de Duhalde.
José Claudio Escribano titula su nota de analisis “Triunfo la politica del acuerdo” y sostiene que la
Argentina ha comenzado a desfilar hacia la primera definicion realista (2/1/02). El autor habla de una
“combinacion alentadora de gestos de grandeza, de deposicién de egoismos”. En uno de los editoria-
les de ese dia, la idea de un gobierno de unidad nacional también aparece en el diario de los Mitre:
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“éste debe ser un verdadero gobierno de unidad nacional. Ha llegado el impostergable momento de
que esa intencion sea cristalizada”.

Asumido Duhalde, en Clarin Roberto Guareschi sostiene que “el pais, el Estado y la ley estan en
peligro” y que frente a esa situacion lo unico que cabe es “comprometer a todas las fuerzas politicas
en un verdadero gobierno de unién nacional con un proyecto nacional y viable, un proyecto de cam-
bio econémico, basado en una vision del mundo mas humana y solidaria, y un gabinete de personas
representativas y limpias”.

En los momentos de mayor incertidumbre, el empresariado no duda de recurrir a la misma ope-
racion. Ante la renuncia de Rodriguez Saa, el Grupo Productivo reclamé un “un gobierno de unidad
nacional” que lleve adelante un plan econémico sustentable y lo presente en Estados Unidos para
requerir el apoyo de los organismos multilaterales de crédito. Ademas considerd imperioso “restaurar
la credibilidad” (LN 31/12/01).

Asimismo, desde REPSOL se pone en juego una mirada muy sensata: “Las privatizadas deberemos
aceptar que ganaremos menos. Como dijo Duhalde, se terminé el modelo. El pais esta mal y hay que
salvarlo”. “Nosotros pensamos en el largo plazo”.

4. LA REESTRUCTURACION DEL ROL DEL ESTADO

En medio de la crisis econémica muchas de las miradas se centran en el papel reorganizador e
impulsor que puede jugar el Estado a partir de diferentes politicas. Salvo posiciones muy funda-
mentalistas, el discurso del Estado pequenio que cumple funciones minimas va perdiendo fuerza y
quedando refugiado en todo caso en los institutos de investigacion neoliberales, algunos consultores,
ciertos voceros periodisticos y el grueso de la fraccion liberal del campo intelectual. El tamano de la
crisis y de la recesion es tal que, aunque no se plantee explicitamente —habra que prestar atencion a las
presiones mas que a los discursos-, todos los sectores empresarios buscan en el Estado el agente que
compense las pérdidas y la merma en las ganancias. Desde distintos lugares y posiciones se interpela
a los dirigentes politicos para que se implementen cambios en las politicas, pero también reformas en
los mecanismos de funcionamiento institucional.

4.a) Un Estado con politicas para la produccién, el empleo y la pobreza

En este punto, si la reestructuracion del Estado y la modificacion de su funcion en la década ante-
rior tendid a garantizar la desregulacion y la apertura econémica, ahora sectores de la industria, una
parte de los partidos tradicionales, de los medios masivos y del campo intelectual plantearan una
especie de programa que se centra en configurar un tipo de Estado que promueva la produccion y el
empleo y se haga cargo de las urgencias sociales®. Esta linea de intervencion se complementara con la
que hace al modelo “productivo”, que analizaremos en el apartado siguiente.

La sefial mas importante que da el Gobierno de Duhalde en este sentido es la creacién del Ministe-
rio de la Produccion. Aunque esa cartera quedara vaciada en pocos meses, la impronta de un Estado
que interviene para alentar la produccion y generar mejores condiciones para insertar los productos
propios estd a la orden del dia. Asimismo, en esa direccién, ante industriales y demas empresarios,
Duhalde se comprometera a que el Estado se dedique a cuidar y potenciar la capacidad productiva
que sigue en pie luego del proceso de desindustrializacion. También dira que uno de los objetivos
primordiales de su gobierno pasara por “garantizar los derechos humanos basicos a los argentinos,

4 Vale senalar que este horizonte discursivo no es ajeno a las propuestas que hacia principio de la década empezaron a
elaborar los organismos multilaterales de crédito. En el caso del Banco Mundial, los resultados sociales y econémicos de
las politicas neoliberales y los procesos de resistencia popular obligaron a introducir modificaciones en sus programas.
Esta readecuacion fue conocida como “reformas de segunda generacion”. Las mismas suponen una serie de medidas pu-
blicadas en el “Informe del Banco Mundial sobre el Desarrollo en el Mundo, 2000-2001”. En el prefacio, de ese documen-
to el presidente del organismo planteaba un objetivo orientador: “Fotalecer la aceptacion de las reformas y de los procesos
de estabilizacion”, con el fin de “impedir los conflictos vinculados a la distribucion de los recursos, que con frecuencia
traen consigo bloqueos, agravan las crisis econémicas y pueden incluso hacer caer a los gobiernos” Para ello sera necesario
impulsar la creacion de “redes de seguridad” sociales.

A
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la alimentacion y la salud” (P12 5/1/02). Los economistas del PJ, por su parte, hablan de un plan
keynesiano’.

Pdgina 12, es el diario que con mas claridad asume un llamado para modificar el rol del Estado.
Julio Nudler grafica el espiritu que comparte todo el equipo de editorialistas de ese medio, al plantear
la necesidad de implementar un programa econémico que:

“devaltie, maneje con prolijidad la politica monetaria y fiscal, enfatice 1a mejora del tipo de cam-
bio exportador con cargo a ciertas importaciones, repare la regresividad del régimen impositi-
vo, reduzca la ineficiencia de la administracion fiscal, ataque especificamente algunos precios
oligopdlicos (...), declare el default con una propuesta dura y realista a los acreedores, tome
algunos pasos concretos para la reforma del Estado, establezca una red de proteccion social en
base a medidas de redistribucion progresiva del ingreso y persiga por lo menos algunos casos
emblematicos de corrupcion”

Esta posicion respecto al papel del Estado en relacion a la produccion abarca a un arco amplio
entre las fracciones intelectuales. Sefialemos un caso. En una nota titulada “Nuestro problema es el
Estado” (Clarin 18/2/02), el consultor Carlos Magarifios y el profesor de la UCA, Hugo Dalbosco,
parten de una caracterizacion similar:

Si algo queda claro luego de la crisis argentina es la patente debilidad del Estado, que, después
de mas de una década de reformas estructurales y multiples ajustes, se encuentra incapacitado
para ejercer su poder. Por eso se puede decir que el problema de la Argentina es el Estado, pero
no por el peso relativo de su gasto, sino por su debilidad para promover el crecimiento del
producto nacional.

Los autores completan esa caracterizacion haciendo referencia al papel del Estado en otras socie-
dades contemporaneas. Aseguran que “en todas las economias capitalistas modernas, el Estado y el
mercado se combinan en una relacién mas o menos tensa. Dificilmente se encuentre alguna economia
prospera en la cual el Estado no pueda imponerse sobre los demas grupos sociales vy, llegado el caso,
pueda resolver los “fallos” del mercado sin desacreditar la economia capitalista”. De esta manera, no
dejan dudas acerca de que el fortalecimiento del Estado no es contradictoria con la dindmica de acu-
mulacion del capital, sino todo lo contrario, los autores piensan en politicas e instituciones que apun-
talen el funcionamiento del mercado y posibiliten su expansion. El articulo de Magarinos y Dalbosco
es esclarecedor porque pretende tranquilizar y generar consenso, sobre todo entre el empresariado.
Por eso afirman que es necesario definir y poner en practica “un modelo de desarrollo para lo cual
es preciso armar un plan de negocios rector, que implica una politica industrial y tecnolégica deter-
minada que defina la insercion de la Argentina en el mundo”. “Todo esto —agregan- requiere de un
esfuerzo mayor de gobierno y de administracion”. Porque en ese modelo “el Estado tiene que poder
imponerse sobre los intereses sectoriales, recuperar su capacidad de sancién y su papel de promotor
del bien comun; incluso, tiene que poder desarrollar ciertas actividades por si mismo cuando la rea-
lidad lo requiera”.

Vale la pena remarcar la manera en que aparece el papel del Estado en la campana electoral de
Néstor Kirchner. Por un lado define su propuesta de gobierno como estructurada a partir del objetivo
de construir un capitalismo nacional. A su vez, habla de la necesidad de superar el pasado en base a
la “subordinacion del poder economico al poder politico nacional, en acatamiento de la capacidad re-
gulatoria del Estado”. Junto con ello, dird que hay que apunta a una “sociedad equilibrada” y llamara
la atencion sobre el aprendizaje que ha significado asumir que “el mercado organiza econémicamente
pero no articula socialmente”. En esa perspectiva, segin Kirchner “el Estado debe poner igualdad, ac-
tuar como reparador de las desigualdades sociales a través de una tarea constante de inclusién social”
(P12 23/4/03).

5 http://www.paginal2.com.ar/2001/01-12/01-12-22/pag07.htm
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4.b) La reforma del Estado y del sistema politico

Para los editorialistas de La Nacion, la necesidad de volver mas “eficiente” al Estado es un tema
recurrente. En un editorial del 6 de enero, se asegura con alarma que en el plan anunciado por el
gobierno no se estiman medidas “que apunten a una mayor eficiencia del Estado y a una reduccion
genuina, sostenible y significativa del gasto publico”.

Luego de definir los grandes ejes de un plan economico que supone salir de la convertibilidad
y apostar a “los sectores productivos”, Clarin no deja de lado una demanda que parece contar con
el respaldo popular: “igualmente importante es reformular el aparato del Estado en funcion de una
mayor eficiencia y transparencia, desactivando los viejos resortes del clientelismo politico” (20/1/02).

Respecto del repudio sufrido por los politicos, en un editorial, que lleva de titulo la consigna “Abrir
el corralito politico”, La Nacion se posiciona de la misma manera aspirando a que el Gobierno y la
dirigencia politica perciban la gravedad de la crisis y hagan gestos que permitan descomprimir la
situacion. Luego de reconocer el “rechazo de vastos sectores de la poblacion hacia los partidos politi-
cos”, afirma que es imprescindible “considerar la urgente necesidad de que ciudadanos independien-
tes, desconectados de toda fuerza partidaria, puedan participar como candidatos en las contiendas
electorales y puedan, asi, acceder a los principales cargos publicos de origen electivo”. Para el diario
“el Gobierno deberia impulsar de inmediato una reforma legal que abriera el escenario electoral a los
ciudadanos de todos los origenes, sin exigirles la pertenencia a una fuerza partidaria (24/2/02).

Tomemos dos casos significativos entre los intelectuales. Uno es el de Oscar Oszlak, docente e
investigador de la UBA especialista en temas vinculados al Estado y referente de un espacio critico
respecto de las politicas neoliberales. En una nota publicada a principios de febrero de 2002 Oszlak
analiza la situacion del Estado en nuestro pais:

Argentina ha sido un modelo para los organismos multilaterales de crédito respecto de qué tipo
de cambios tendrian que producirse en el aparato estatal y en la relacion entre el Estado y la
sociedad. Se puso en marcha un proceso de transformacion estatal que implico un desguace
(...) En los 90, el Estado redujo su aparato institucional aunque no su intervencion. El Estado
modifico la naturaleza de los destinatarios, retirindose de algunas funciones esenciales que fue-
ron asumidas por otras instancias (...) En los tltimos anos el Estado puso el piloto automatico.
No tuvo practicamente ninguna intervencion decisiva respecto de salvaguardar las fuentes de
trabajo ni alentar la produccion nacional (P12 4/2/02)

Luego de dejar sentada esta caracterizacion, en otra nota publicada por esos dias, Oszlak plantea
su concepcion del Estado al analizar la crisis argentina:

El Estado ha dejado de ser el cemento que amalgama a la sociedad, la principal instancia de ar-
ticulacion de relaciones sociales, el garante de la reproduccion de un sistema de reglas de juego
bajo las cuales se desenvuelven esos vinculos. Cuando renuncia a cumplir su papel cohesiona-
dor, se rompen los pactos, se disuelven las reglas (Clarin 2/2/02)

Por eso, para nuestro autor, la crisis se caracteriza por un movimiento en la sociedad que “exige al
Estado un papel mucho mas protagénico”. Para Oszlak, en este contexto, la tan mentada “reforma del
Estado” “no puede limitarse a un nuevo torniquete sobre el gasto”, sino que debe incorporar un tipo
de gestion publica que pugne por defender derechos adquiridos, rever buena parte de las decisiones
tomadas en el pasado inmediato, juzgar a los corruptos, reconstruir el poder judicial y definir reglas
de juego claras y estables, “tnicas aptas para la convivencia civilizada y el desarrollo material y moral
de sus miembros”.

Para cerrar, analicemos una intervenciéon que sintetiza la posicion de la fraccion liberal de la in-
telectualidad. Desde su espacio habitual en La Nacion, el politélogo Natalio Botana despliega su
analisis asumiendo principios liberales y republicanos. En medio de las convulsionadas jornadas del
verano de 2002, Botana asegura que el régimen democratico ha entrado “en zona de riesgo por dos
causas principales: porque no responde a la crisis como la opinién espera y porque se ha puesto en
tela de juicio el sistema representativo” (LN 28/2). Ante ese panorama, sostiene la necesidad de llevar
a cabo una reforma del Estado y de los partidos orientada a implementar una marcada renovacion
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del sistema politico que ponga freno a la crisis de legitimidad de las instituciones. La reforma politica
que vislumbra Botana se refiere a una renovacion de la dirigencia y a la recuperacion de la capacidad
recaudadora del Estado. En ese sentido, en una nota anterior nuestro autor asegura que:

La dirigencia politica, que padece en carne propia la crisis de representacion, debe generar, en
el orden nacional y provincial, un excedente fiscal capaz de remontar la pendiente de la disolu-
cion social. Si a una necesaria reestructuracion de la deuda no se suma una drastica reforma del
Estado, y si a este imprescindible esfuerzo no se le anade la exigencia de contribuir al esfuerzo
comun mediante un renovado concepto de la ciudadania fiscal, entonces es probable que las
condiciones empeoren y el descenso contintie (LN 17/1).

Hay que decir, finalmente, que el propio Duahlde llegé a plantear la necesidad de una reforma
constitucional e impulsé el pasaje a un sistema parlamentario. Elisa Carrio, por su parte, desde su
condicion de presidenciable, promovié una “Constituyente que refunde todos los poderes del Esta-
do”. Segun Carri6 para salir de la crisis “necesitamos una matriz constituyente. Una nueva Constitu-
cion, una nueva representacion politica que conduzca a un sistema semiparlamentario al estilo de la
V Republica en Francia. Una reforma del estado que no sea un simple ajuste sino un redisenio estatal”
(P12 24/1/02).

5. UN MODELO “PRODUCTIVO”

Luego de la insurrecciéon y asumido Duhalde se instalara un discurso que intenta imponer la idea
de que se estd llevando a cabo un cambio rotundo en el modelo econémico. Desde el Gobierno se
hablara de una nueva alianza social que gobernara el pais, basada en la “comunidad productiva”. Este
gesto inaugural se apoyard en reuniones publicas y en el acercamiento a las entidades industriales.
Como ya senialamos, una de las primeras medidas del Gobierno de Duhalde fue crear el Ministerio de
la Produccion y asignar como titular al presidente de la UIA Ignacio De Mendiguren. En esta cruzada
por imponer la idea de que se estaba dando vuelta una pagina en las politicas econémicas, habra una
operacién constante que busca perfilar un “modelo productivo” como la contracara del modelo basa-
do en el capital financiero y la especulacion, propio de la década anterior.

Repasemos algunos gestos fundacionales emprendidos por Duhalde. En su discurso de asuncion
hablé de “terminar con un modelo agotado”, de recuperar el mercado interno y la produccién (Clarin
2/1/02). Parti6 de una caracterizacion contundente con reminiscencias a las politicas aplicadas en
los gobiernos anteriores: “La Argentina esta quebrada. La Argentina esta fundida. La propia esencia
de este modelo terminé con la convertibilidad. Arrojé a la indigencia a dos millones de compatriotas,
destruy6 la clase media, quebro nuestras industrias y pulverizo el trabajo de los argentinos”. A su vez,
definio tres tareas fundamentales para su gobierno: “reconstruir la autoridad politica e institucional,
garantizar la paz social y sentar las bases para el cambio del modelo econémico y social”. Y aseguré
que su compromiso es “sentar las bases de un nuevo modelo capaz de recuperar la produccion, el
trabajo, el mercado interno y promover una distribucion mas justa de las riquezas” (LN 2/1/02).

Unos dias después de asumir su cargo, Duhalde encabezé una reunion con industriales, empresa-
rios de la construccion, duenios de hipermercados y dirigentes de la CGT. Alli dejé un mensaje con-
tundente. Dijo sin medias tintas: “vengo a decirles que debemos terminar con la alianza que perjudico
al pais, que es la alianza del poder politico con el poder financiero”. Luego admitié que, debido al
“proceso de desnacionalizacion” de la economia, el Estado debera “proteger lo que nos queda” (P12
5/1/02). Luego, el por entonces presidente comentd: “quise tener este primer encuentro con la gente
de la produccion, porque la comunidad productiva es la que debe gobernar en el pais”. Y aniadi6: “sé
que a algunos esta clase de afirmaciones les parecerd una exageracion, pero la comunidad productiva
debe ser la semilla de la nueva alianza que construyamos en la Argentina” (Clarin 5/1/02).

La formula que define al modelo en oposicion al capital financiero no es patrimonio tnico del
sector del PJ que asume el Gobierno con Duhalde. En el sistema politico, la figura de Carri6 aparece
como una figura central por su imagen positiva y se caracter de dirigente no desprestigiada. En ese
marco, Carri6 sale a cuestionar las medidas econémicas del Gobierno asegurando que el paquete
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disenado por el equipo de Duhalde “no toca los intereses del sistema financiero” y que, aunque tiene
aspectos positivos, “deja tranquilos a los bancos” (P12 6/1/02). El posicionamiento de la por entonces
lider del ARI se acerca al clima de movilizacion que se vive por aquellos dias. Alienta las movilizacio-
nes, pide elecciones de todos los cargos, la renovacion de la Corte Suprema y un plan econémico que
haga eje en el combate a la pobreza y en la distribucion del ingreso. Acorde con esas definiciones no
duda en afirmar que “el Gobierno se esta rindiendo ante el establishment financiero”. Puntualmente
dice Carrio:

El modelo es el mismo. En estos momentos el Gobierno se esté rindiendo a los miembros del

establishment economico y financiero. El modelo se mantiene en la medida en que se trata de

recomponer a los grupos dominantes que fueron coparticipes de la fiesta. Se puede apreciar en

la reforma de la carta organica del BCRA y la facultad de los bancos para pedir redescuentos
(P12 24/1/02).

La critica se complementa con la postulacion de una serie de medidas que permitan construir una
“nueva matriz econdmico-social a partir de la moneda nacional, una reforma tributaria profunda. Un
seguro de desempleo como el propuesto por el Frenapo. Un replanteo de las economias regionales”
(P12 24/1/02).

Kichner, por su parte, hara del modelo productivo una bandera desde los dias de la campana elec-
toral en 2003. En un mensaje pronunciado a una semana de las elecciones, el por entonces gobernador
de Santa Cruz aseguraba: “No podemos dar mas saltos al vacio a contramano de la historia, hay que
profundizar el modelo de la produccion y el trabajo” (P12 20/4/03). En los dias previos a las elecciones,
el santacrucenio redoblaba la apuesta y sentaba las bases para una dicotomia que se iba a quedar insta-
lada. Aseguraba que “en las proximas elecciones se juegan dos proyectos de pais: el de la concentracion
econdmica y el hambre y el de la produccion y el trabajo genuino para la gente”. Mas concretamente,
afirmo que “en la Argentina se estan poniendo a consideracion de la ciudadania dos modelos: el de la
concentracion econémica, de la especulacion financiera, de corrupcion y de hambre, frente al proyecto
nacional progresista, popular y racional, donde queremos volver a sentar las bases de un nuevo pais con
crecimiento, produccion y trabajo digno”. En la misma linea enfatizé que “los grupos concentrados de
la economia no quieren un presidente, quieren un gerente, pero conmigo: ‘de aca’, porque yo voy a ser
el presidente del pueblo”. Y agregé que su formula representaba un proyecto “nacional y popular” (P12
22/4/03). A esto hay que sumarle la forma en que cerr6 su campana gritando que habia llegado la hora
de terminar con los ajustes y de que jpaguen los que mas tienen!” (P12 25/4/03).

Si el eje de la critica para la mayoria de los actores que adhieren a ella, se centra en el menemismo
sera Cristina Fernandez la que incorpora la idea de que el comienzo fue mucho antes, dejando plan-
teado el papel histérico de la dictadura militar. En una entrevista realizada luego de las elecciones del
27 de abril de 2003, la por entonces senadora por santa Cruz, aseguraba que los argentinos estan ante
“la posibilidad de clausurar un ciclo histérico que podriamos situarlo en 1976, que se profundizé has-
ta la exasperacion durante la década menemista y que consistié basicamente en adherir a un modelo
en el que el trabajo, la produccion y la idea de lo nacional debia ser dejada definitivamente de lado en
pos de un pretendido ingreso a la globalizacion” (P12 4/5/03).

En el caso del empresariado, mas alla de que la UIA es el sector que, en los momentos previos a la
insurreccion, mas intente imponer un plan econéomico con definiciones claras, que incluye como ya
senialamos la devaluacion, la pesificacion, la reduccion de impuestos como el IVA, la reestructuracion
de la deuda y la aplicacion de planes de asistencia social, nos interesa analizar la manera en que ese
plan es presentado publicamente. Su titular, De Mendiguren aparece como una de las figuras menos
desprestigiadas de las elites dirigentes de la clase dominante y por tanto tiene una exposicion super-
lativa.

Antes de la asuncion de Duhalde que significara el prologo para la implementacion de varias de las
medidas reclamadas por su sector, De Mendiguren aseguraba que “hay que darle a la gente un pro-
yecto que demuestre que es posible crecer y dejar de vivir ajustandonos y sufriendo” (LN 21/12/01).

Una vez asumido su puesto en el Gabinete de Duhalde, De Mendiguren propuso restringir las
importaciones y encabezo la linea dura en favor de la devaluacion. “Nosotros, como Unién Industrial



\*1- Marzo 2011

que llega al Ministerio de la Produccion, lo que vamos a hacer es presentar un plan productivo para la
Argentina”, dijo en una nota publicada en el diario Clarin (4/1/02). Por aquellos dias, su entidad hizo
circular una propuesta que incluia la creacion de un nuevo banco, al estilo del desaparecido Banco
Nacional de Desarrollo, el incremento de las exportaciones, por la via de moderar la apertura de la
economia y la implementacién de ayuda social. Un directivo sintetizaba asi la posicion de la organi-
zacion: “En la Argentina pasamos de una economia cerrada hasta el absurdo, con Falcon de 48 aros,
a importar porotos desde la India. El mundo esta en el medio de esas dos posturas y Argentina debe
imitar al mundo” (Clarin 3/1/02).

Si bien el dirigente industrial ocupo ese cargo solamente hasta mayo de 2002, por aquellos dias de
enero aparecia como uno de los voceros mas buscados para dar a conocer los planes del gobierno. En
una nota publicada en La Nacion, De Mendiguren asegura: “es preciso construir una Argentina mo-
derna y abierta al mundo, pero no se puede competir si su economia no es competitiva”. Luego senala
que las principales lineas de accion seran la competitividad, las Pyme, las inversiones, las economias
regionales, la recapitalizacion de las unidades productivas y el comercio exterior (4/1/02).

Casi un ano después, la UIA se mostraba satisfecha por la llegada de Kirchner a la presidencia. La
entidad hizo saber a los medios que el nuevo presidente “cuenta con el absoluto respaldo y legitimi-
dad” y que espera un impulso a la industria nacional, el consumo y las exportaciones. Por su parte,
en Repsol-YPE estimaron —a modo de elogio— que su programa de gobierno “coincide con las
organizaciones multilaterales”, en alusion al FMI y el Banco Mundial. En esa linea, el presidente de
Fiat, Cristiano Rattazzi, dijo que Kirchner “va a hacer una buena gestion”. En tanto, Luciano Miguens,
titular de la Sociedad Rural, dijo que el nuevo presidente “es un hombre al que la gente de campo no
conoce”, pero comprometié el apoyo de la Rural, “porque la Argentina no tiene ganas de suicidarse”
(Clarin 15/5/03).

Respecto de los medios de comunicacion, con la asuncion de Duhalde consumada, Julio Blanck,
editorialista de Clarin, caracteriza al nuevo Gobierno como un intento por cambiar el esquema de be-
neficiados en el bloque de poder, a favor del sector mercado-internista (2/1/02). En el editorial del 3
de enero, Clarin sostiene que el nuevo gobierno debera presentar “una estrategia econémica adecuada”
y mantener “el consenso politico”. Ratifica el acierto que significé no llamar nuevamente a elecciones
y resalta el discurso de asuncion del dirigente justicialista, en el que “formulé una severa critica al mo-
delo economico que rigio en la ultima década, proporcioné datos sobre la crisis fiscal y financiera y se
comprometio a trabajar para reconstruir la autoridad politica e institucional, garantizar la paz social y
recuperar la produccion, el trabajo y el mercado interno”. Objetivos que para el diario “son ampliamente
compartidos, sin duda, por la gran mayoria de la poblacién”.

Al delinear lo que deberia ser un plan econémico a llevar a delante desde el gobierno, Clarin parte
de dos grandes proposiciones. La primera es que “la crisis de la convertibilidad es, también, la crisis
de un estado de cosas que, en muchos sentidos, desalento las actividades productivas y el capital
nacional y estimuld la busqueda de ganancias en actividades financieras o especulativas”. La segun-
da: ese modelo “tampoco presto atenciéon a objetivos como la diversificacion y tecnificacion de las
exportaciones o la construccion de instituciones adecuadas para reducir las imperfecciones de fun-
cionamiento de los mercados”. Asi se posiciona en una linea bastante afin al discurso gubernamental:
modelo productivo e intervencion estatal. Asi las cosas, no pierde de vista los intereses particulares,
asegura que tanto el Gobierno como la dirigencia politica, econémica y social, “tiene la oportunidad
de avanzar hacia un orden diferente, en el cual las empresas puedan sanear sus finanzas, volver a ca-
pitalizarse, crecer y proyectarse al exterior” (20/1/02).

En sintonia con el nuevo horizonte de sentido que desde el gobierno y sus aliados se intenta im-
poner, el 6 de enero de 2002, o sea en las horas previas a que el nuevo gobierno anuncie sus primeras
medidas importantes en materia econémica y monetaria, La Nacion hace saber su preocupacion res-
pecto de la “insercion internacional del pais”. En el mismo sentido, en una nota de opinion firmada
por Jorge Oviedo, advierte que el borrador da cuenta de un plan que “no parece mejorar la situacion”.
Ademas senala que “Duhalde parece querer hacer la alianza con el sistema productivo, generandole
un subsidio por la via de tipos de cambio elevados que lo protejan de la competencia extranjera”. Para



INVESTIGACIONES. AVANCES

el columnista se pondra en pié “un esquema con mucha intervencion estatal y con amplia discrecio-
nalidad en manos de los funcionarios”6.

Los intelectuales no quedaran al margen del avance de este discurso “productivista”. Abel Posee
asegura:

Es imprescindible volverse hacia adentro, hacia la politica, y alcanzar el epicentro de la reali-
dad: produccién, trabajo, recuperacion de los negocios argentinos, mercado interno y regional,
apoyo total al productor argentino (...) Ahora es el tiempo politico: la urgencia ante el hambre
y la marginalidad; lograr el ingreso de dos millones de jovenes en la cultura del trabajo y del
estudio (nuestro problema, mucho mas grave que el del corralito: hay que crear brigadas de
trabajadores juveniles, que vivan la mistica de ayudar a la Patria en su peor pasaje histérico)
(LN 11/2/02).

Mas alla de los gestos y de algunas medidas que pudieron haber beneficiado sobre todo a los sec-
tores productivos del agro y de la industria, el Gobierno de Duhalde se caracterizo por favorecer con
medidas puntuales a los grandes bancos (congeld los depésitos y aprobd un salvataje por la pesifica-
cion a 1,40), a las exportadoras a quien les liquido una deuda a principios de enero al dolar libre, y
con las privatizadas que negocié importantes ventajas después de una década de bonanza. A su vez,
aun en los planes presentados por la UIA, y en las acciones mismas de gobierno, nunca estuvo en los
planes llevar a cabo un programa econémico que no cuente con el visto bueno de Washington y el
FMI. Cosa que es avalada por los sectores que respaldan las medidas adoptadas en aquellos meses
criticos. En febrero el gobierno atravesaba un momento clave. Sin acuerdo con el FMI avanza con la
liberalizacion del délar, en ese marco, Clarin destaca el apoyo recibido por el G7, que le pide al go-
bierno seguir trabajando con el Fondo’. Para Eduardo Van Der Kooy es “un tiempo de vida o muerte
para el Gobierno”, segun la reaccion que tengan “la gente y los mercados depende el éxito del plan
de pesificacion™.

De este modo, el discurso “productivista” se plasmé en algunas medidas, pero su mayor aporte en
el plano de la recomposicion fue en términos de la construcciéon de un horizonte de accién que se dis-
tanciaba de los rasgos centrales de las politicas que estaban en la raiz de la crisis econémica y social.
Del mismo modo, ese “productivismo” no recibié la critica estricta que se merecia, ya no en relacion
a su nivel de plasmacion en las politicas o como mecanismo utilizado para construir consenso, sino
en lo que implicaba en cuanto a un proyecto econéomico que expresaba el reacomodamiento entre las
fracciones de la burguesia que la salida de la convertibilidad habia originado.

Por lo tanto, en términos ideologicos, el discurso productivista merece un analisis—ya no en cuanto
a un posible “engano”- sino en relacion a lo que deja de decir: qué sectores se benefician y cudles no,
sobre qué derechos laborales se aplicara el proyecto, en funcion de qué matriz distributiva, etc. En la
medida en que obtura esos debates, el “discurso productivista” tiene un efecto claro sobre el régimen de
lo decible y lo no decible.

0. LA INTEGRACION REGIONAL

En medio de la crisis, la politica exterior del gobierno aparecera como un tema esencial. En el
marco de las criticas generalizadas al “modelo” aplicado en la década anterior y a raiz de la entrada
en default, la reconsideracion del papel del Mercosur y de la relacion con EEUU se presentan para
los diferentes actores como un tema obligado. Por eso, mas alla de los matices obvios habra una linea
general de coincidencias.

En su edicion del 28 de diciembre, Clarin publica una nota del economista de la Cepal, José Anto-
nio Ocampo, en donde destaca la necesidad de avanzar en la integracion regional y la competitividad.
Esta perspectiva se refuerza en el editorial. Alli se asegura que la situacién econémica no “se modifica

(@)}

http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=364272
http://edant.clarin.com/diario/2002/02/10/e-01501.htm
http://edant.clarin.com/diario/2002/02/10/0-02415.htm
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solamente con medidas cambiarias ni, mucho menos, con la dolarizacion”. Segtn Clarin “ademas de
un sistema de precios relativos mas favorable, la exportacion necesita una politica mas abarcativa y de
mas largo plazo tendiente a mejorar el volumen y la calidad de las ventas externas y a la diversifica-
cién de los mercados de destino”. De este modo, la propuesta en materia econémica queda establecida
en términos de devaluacion, impulso de las exportaciones y busqueda de nuevos mercados.

La Nacion sigue con su tesitura de senalar la gravedad de la crisis de legitimidad de las institucio-
nes y de dejar sentadas las criticas respecto del plan econémico. Insiste con el cuestionamiento a lo
que considera medidas que llevan al pais a aislarse del resto del mundo?, festeja las conversaciones
con el gobierno estadounidense “porque abre una esperanza para que la Argentina comience a ser
vista en el mundo como una nacion que no esta encerrada en si misma”° y pide mas gestos desde el
gobierno para que la dirigencia politica encare el ajuste que la sociedad viene haciendo''. También
acude al temor cuando vincula periodos de hiperinflacion a la devaluacion'?.

Por otra parte, asumido como nuevo canciller, Carlos Ruckauf buscé diferenciarse de la politica
exterior del menemismo. Ningtn pais del mundo puede encerrarse en una sola relacion, dijo. Y plan-
ted que buscara un mismo nivel de relacién con EE.UU. y la UE y recuperar el vinculo con Brasil. La
estrategia tiene el sello de Duhalde (Clarin 4/1/02).

En este punto, nos interesa destacar, una vez mas, los planteos de intelectuales provenientes de
espacios institucionales que expresan fracciones de la burguesia y que han jugado un papel de usinas
de pensamiento de las politicas neoliberales. En este caso nos referiremos a una nota publicada el
20 de febrero de 2002 en el diario Clarin y escrita por José Paradiso, Roberto Russell y Juan Gabriel
Tokatlian, docentes e investigadores de las universidades del El Salvador, la Di Tella y la de San An-
drés, respectivamente. En aquella nota, los autores parten de una caracterizacion de la etapa historica
definida por una configuracion fuertemente asimétrica del poder internacional y la disposicion de la
administracion Bush a plasmar su avance imperial. El panorama es calificado como “realmente cri-
tico”. En ese marco, aseguran que “es imperativo que la Argentina encuentre un equilibrio entre las
politicas que definan su inevitable insercion en el mundo y aquéllas que la protejan de los efectos no-
civos de ese proceso”. Asi las cosas, remarcan que el modo en que se intent6 adaptar el pais al sistema
internacional durante el ultimo tramo del siglo XX “es una de las principales causas de las dificultades
que nos abruman e inmovilizan al comienzo del siglo XXI”.

Luego de esta revision critica, Paradiso, Russell y Tokatlian plantean que el pais tiene una serie de
opciones que deben ser jerarquizadas. En primer lugar, sostienen que es fundamental reconocer que
“nuestra mejor carta es el Mercosur” y, dentro del mismo, el vinculo con Brasil. Incluso, agregan, si
hemos de negociar el ALCA, “lo debemos hacer juntos con nuestros socios del Mercosur”. Respecto
de la relacion con EEUU, sostienen que el vinculo “debe fundarse en nuestros principios, valores e
intereses. Se trata, en suma, de ser socios y no satélites”.

A MODO DE CIERRE

Cuando nos referimos a la recomposicion, estamos hablando de la recomposicion de la hegemo-
nia. El recorrido que realizamos por los sentidos o significados fundamentales que formaron parte de
ese proceso no debe llevarnos a perder de vista la complejidad de la construccion y reconstruccion de
la hegemonia. En todo caso, dar cuenta de ese proceso de produccion de sentidos particulares debe
contribuir a generar mejores condiciones para aprehender esa complejidad.

Por un lado, tal como aparece en la concepcion gramsciana, los sentidos construidos en torno
a “lo nacional” y en relacion al papel del Estado hacen a la universalizacion de intereses que toda
construccion de hegemonia supone. Lo mismo podemos decir de como “el modelo productivo” y el

9 http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=366168
10 http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=367872
11 http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=366254

12 http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=371313
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cuestionamiento explicito de las politicas desplegadas durante los gobiernos de Menem y De la Rua
reconocen parte de las demandas de los sectores subalternos movilizados. Sin embargo, es indispen-
sable articular la definicion de hegemonia, entendida como el ejercicio de la dominacién de clase en
funcion del despliegue no solo de la coercion sino fundamentalmente de la capacidad de direccion
ético-politica, con la nocion de estrategia de acumulacion y el analisis de la reconfiguracion del Estado
sin la cual no es posible pensar el ejercicio de la hegemonia en las condiciones creadas por la crisis.
No hay duda de que los Gobiernos encabezados por Duhalde y Kirchner enfatizaron y operaron en
relacion a un horizonte de sentido diferente del impuesto como hegemonico en la década anterior.
Los sentidos asociados con la produccion, el empleo, la industria nacional, el papel activo del Estado
y el acercamiento a los paises de América Latina actuaron con una eficacia comprobada en la recons-
truccién del consenso a partir de remitirse a todo un imaginario vinculado con el primer peronismo,
pero también emergiendo como opcion frente a un modelo econdémico mas que cuestionado por sus
consecuencias desde diversos espacios y grupos sociales, incluyendo una parte de la clase dominante.
Pero para no caer en simplificaciones que plantearian la relacion entre clases hegemonicas y subal-
ternas en términos de enganos conscientes, es necesario no sélo tener en cuenta los alcances de los
cuestionamientos y los cuestionamientos mismos, sino también la reconfiguracion en la estrategia de
acumulacion y la reestructuracion de un Estado que debieron llevarse a cabo para regenerar las con-
diciones para la valorizacion del capital y cumplir con la necesidad basica de articular a las fracciones
de clase en un bloque de poder y operar para desorganizar a los sectores populares.

En otras palabras, el analisis especifico de la dinamica cultural, o sea de la manera en que el sistema
de practicas, valores y significados dominantes se fue configurando y reconfigurando en relacion con
los elementos arcaicos, emergentes y residuales, y pugnando por la integracion (neutralizacion) de lo
potencialmente alternativo, debe enmarcarse si o si en los alcances de los procesos de reconfiguracion
politica y econémica en curso en una etapa de cambios producto de la crisis.

Por otra parte, el recorrido realizado también nos permite no idealizar ese proceso de rearticula-
cion de la clase dominante como bloque en el poder. Como vimos, hay diferencias, criticasy disputas
entre los actores y sectores de la burguesia a lo largo de todo el proceso. El ejemplo mas claro es La
Nacion. Pero en todo caso hay que ver como la critica se relaja en los momentos mas tensos y dificiles
(el respaldo a Duhalde al momento de asumir), y al mismo tiempo, como las criticas son mas bien en
relacion a cuestiones de forma. Por dar algunos ejemplos: por como se hizo la devaluacion, por los
gestos mas contundentes que habria que hacer hacia el exterior, etc.

Esto habla de una impotencia de proyecto propio por parte del movimiento popular que le hubiese
permitido disputar realmente la salida de la crisis.

El otro punto fundamental que permite pensar el trabajo de indagacion que realizamos es com-
prender sobre qué significados, valores y practicas se puede ejercer esa integracion por parte de lo
hegemonico. Podemos preguntarnos en todo caso, ;qué cuestiono la crisis de 2001? O mejor dicho,
qué nivel de alternativa genero el movimiento popular en aquel contexto.

Es aqui donde creemos que es fundamental introducir la nocion de fenomeno ideologico que aqui
pusimos en juego. En buena medida el cuestionamiento del accionar de las organizaciones que res-
ponden a los intereses de la clase dominante y en funcion de ello desplegaron tacticas para superar
la crisis por parte del campo popular ha consistido en su falta de coherencia o en su condicion de
discurso que no se evidenciaba en practicas concretas. La critica ideologica entendida ya no como la
denuncia de la falta de correspondencia entre discurso y realidad, sino como actividad sistematica
que permite reconstruir la relaciéon entre formas simbélicas y relaciones de dominacion en contextos
determinados permitiria echar luz de una manera mas productiva a la dimension simbdlica de la
hegemonia, en tanto delimita un campo de accion constituido por los significados (y acciones) que
refuerzan o legitiman determinado orden social. Definiendo asi una linea de acciéon simbélica que
define una zona mucho menos proclive a ser integrada y neutralizada por lo hegeménico y ofrezca las
bases para desarrollar una vision del mundo autéonoma (Campione).

En definitiva, se trata de aportar a construir acciones politicas eficaces, puesto que -como senala
Theotonio Dos Santos (2006)-, de lo que se trata no es que las clases disputen proyectos dentro del
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sistema, sino de que las clases subalternas disputen la hegemonia en la medida en que sean capaces de
imponer la lucha entre sistemas. Volviendo al proceso que estudiamos, podemos decir entonces que
al no haberse generado las condiciones para que ese nivel de enfrentamiento se desarrolle, la alterna-
tiva frente al agotamiento de la convertibilidad y la crisis de legitimidad de las instituciones politicas,
provino de la propia clase dirigente.
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ESCRIBIENDO UN “NUEVO NEO-LIBERALISMO™

José Francisco Puello-Socarrds *

Tenemos conciencia antes,
Tomamos conciencia después
Oscar Wilde

Los analisis mas acertados en torno a la actual crisis del capitalismo han destacado el caracter com-
plejo, multidimensional y de largo plazo que ésta encarna.

Mientras tanto, las opiniones mas difundidas a través de los principales mass media alrededor del
planeta insisten en la idea que la crisis es simplemente un desarreglo “financiero” (un problema que
atane algunos bancos e instituciones financieras) que solo afecta a algunos paises (los Estados Unidos
y Europa).

En la gran mayoria de los casos, estas declaraciones intentan desinformar y, por lo menos, generan
la falsa impresion entre la poblacion que la crisis seria ya una cuestion del pasado y que estariamos ad
portas de retornar felizmente a “tiempos normales”, en una especie de periodo post-crisis.' Incluso, la
tesis cabalgante para América Latina y el Caribe es que aqui practicamente no ha pasado nada.

Los hechos dia a dia muestran, por el contrario, el caracter estructural de esta crisis y su cuestio-
namiento integral —aunque no definitivo- al capitalismo como sistema. Tampoco es una coyuntura
momentanea. Sus origenes pueden rastrearse, y sus consecuencias deben proyectarse, en el largo pla-
zo. Y, ademads, habria que analizar la crisis contando con las diferentes dimensiones que ella expresa
tanto como la pluralidad de factores interdependientes que siguen convergiendo en su evolucion a
escala global ?

Bajo esta ultima perspectiva y a pesar de contar con diagnosticos completos y acertados que nos
permiten confirmar de estar en presencia simultaneamente de una crisis: a) economica, b) ecoldgica y
ambiental, c) energética, d) alimentaria, e) politica y, desde luego, f) social, de largo aliento y que, tal vez
como nunca antes en su historia, la profundizacion de las contradicciones del capitalismo muestra
limites infranqueables, en lo que algunos denominan una crisis civilizatoria o de la civilizacion, aun
es posible seguir actualizando el panorama.

Dos elementos adicionales convergen hoy por hoy en el escenario mas amplio de la crisis pero
hasta el momento —pensamos— no han sido lo suficientemente articulados.

* Politélogo de la Universidad Nacional de Colombia, MA en Administracién Publica y actualmente estudiante del Doc-
torado en Ciencia Politica de la Universidad Nacional de San Martin (Buenos Aires, Argentina). Miembro investigador del
Grupo Interdisciplinario de Estudios Politicos y Sociales, Theseus (Universidad Nacional de Colombia); la Corporacién
para el Desarrollo de la Investigacion Social y la Formacion Politica, ConCiencia Politica (Colombia); la Fundacion de
Investigaciones Sociales y Politicas, FISYP (Argentina). Email: josephco@yahoo.com.

1 Kratke, Michael, “Dos anios después de la caida de Lehman Brothers: la mano invisible hace senales de despedida”
(2010) [disponible en linea: www.sinpermiso.info].

2 Benoit, Bertrand, “US ‘Will Lose Financial Superpower Status,”, Financial Times (25 September 2008).
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El primero y que ha tenido una relativa mayor difusion en los tltimos meses, se refiere a las emer-
gentes crisis de g) las finanzas publicas. Aqui los protagonistas son las principales economias y po-
tencias mundiales, de los Estados Unidos al Japéon, pasando -como es mundialmente conocido- por
los paises europeos.’ Los desafios en este campo profundizan atn mas la crisis especialmente en su
dimension econémica pero seguramente tendran efectos determinantes en la evolucion de los aspec-
tos politicos y sociales en el corto y mediano plazo (Grecia y Francia, por acercar dos de los ejemplos
mas paradigmaticos).

El segundo, aparentemente menos convocado pero que resultaria tener una importancia crucial
para explicar el rumbo futuro de estos acontecimientos es la crisis h) epistémica.

Esta ultima apunta a los estatutos hegemonicos hoy por hoy presentes en la concepcion de las
ciencias sociales, especificamente los interrogantes que surgen actualmente al interior de la “ciencia
econdmica” (convencional) y que estan fuertemente asociados a la crisis del neoliberalismo como
referente ideolégico y en tanto pensamiento dominante en general del capitalismo contemporaneo.

Por lo menos durante las tres ultimas décadas del siglo pasado, las élites globales defensoras del
“libre mercado” y de la mal-llamada “globalizacion” (la expansion capitalista neoliberal) habian dis-
frutado de una posicion cémoda y relativamente indisputada en el marco de la economia politica
global, mas alla de sus lamentables resultados. No hay que olvidar que desde mediados de la década
de los 70s y en adelante, el neoliberalismo y sus politicas son la estrategia clave con la cual las clases
dominantes han hecho frente a la crisis capitalista de finales de siglo, una situacién que — insistiendo
en la temporalidad de largo plazo de esta crisis - se extiende hasta el presente.

Sin embargo, hoy por hoy, el proyecto neoliberal pareceria atravesar por varias dificultades.

El desprestigio en que ha caido el neoliberalismo en los ultimos tiempos, primero entre el sector
popular pero igualmente entre las clases dirigentes del mundo, pareceria indicar que, en principio,
los margenes y sus posibilidades de accion para continuar hacia adelante — y sin mayores tropiezos
— con los objetivos que venia buscando a nivel global son cada vez mas cuestionables. A pesar de
la crisis ideologica del neoliberalismo, sus efectos no serian demasiado contundentes ni tampoco
ofreceria mayores argumentos para pronosticar un final de los finales definitivo de su hegemonia. Su
destitucion en términos concretos y reales atn resulta ser una interrogante y, por el momento, una
expectativa demasiado ambigua.

El proyecto neoliberal se ha puesto mejor “entre paréntesis” y se mostraria — dijéramos — “aplaza-
do”, en su version original, sin llegar a desvirtuarse ni interrumpirse.*

Ciertamente, el neoliberalismo actual vendria transitando hacia una versiéon de nuevo cufo: un
nuevo neoliberalismo que, en lo fundamental, registra menos rupturas que una continuidad consis-
tente frente a su version anterior ortodoxa: el viejo y (para hoy) anacrénico “fundamentalismo de
mercado”.

De esta manera, las clases hegemonicas esperan estar “mejor preparadas” para asumir las contra-
dicciones propias de esta crisis aunque con la esperanza de que las cosas se resuelvan no sélo dentro
del mismo marco del capitalismo contemporaneo sino, incluso, sin extralimitar la estrategia neolibe-
ral vigente.

¢EL FINAL DE UNA (FALAZ) DicoToMiA? EI Estado y el Mercado como referentes en la crisis

En primer lugar, la evolucion de la crisis ha contribuido a desatar una verdad velada desde hace
tiempo pero que durante el periodo de hegemonia del neoliberalismo ortodoxo, especialmente desde
la década de los 80s, habia permanecido intacta y se habia convertido en una maxima de uso corriente
y, hasta cierto punto, casi irrefutable: la irrelevancia del Estado -como institucion e institucionalidad-
para el funcionamiento del sistema capitalista.

3 Citado por Steger, Manfred y Roy, Ravi, Neoliberalism. A very short introduction, New York, Oxford University Press,
2010, p. 1.

4 Thornhill, John, “Sarkozy Sets Out Bigger State Role”, Financial Times (25 September 2008).
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Durante varios anos, la idea de hacer incompatibles y mutuamente excluyentes Estado y Mercado
parecia colonizar politicamente el sentido comun de la época en los discursos y en las practicas.

Las grandes controversias publicas y los debates académicos mas sonados del momento fueron
ilustrativos. El pensamiento politico y econémico dominante intent6 sistematicamente ocultar y re-
producir alrededor de una dicotomia, en sus propios términos, “insalvable”, la relacion: Estado versus
Mercado. Bajo este credo, el Estado mas que contribuir al desarrollo econémico (como en la época del
industrialismo desarrollista latinoamericano) era un “elefante blanco” —tal como se escribia en el triste-
mente célebre Consenso de Washington de 1989—, es decir, un enorme obstaculo para el crecimiento.

En América Latina y el Caribe este tipo de ideas tuvieron una gran difusion y fueron ademas de
facil adopcion e irreflexivamente acogidas. Se sostuvo por entonces que el primer paso para salir defi-
nitivamente del subdesarrollo requeria un Estado “minimo”; desde luego, no se omitieron posiciones
que sugerian incluso ir mas alla con la idea de un Estado “ultra-minimo” y la existencia “maxima” de
los Mercados.

Atn sin conocer a ciencia cierta qué significaron los minimos (o “ultraminimos”) estatales y si se
trataba de reducir el tamano de las burocracias o disminuir el “intervencionismo” del Estado y la in-
jerencia del Gobierno o evitar una presencia — para algunos - “asfixiante” de las instituciones publicas
en el desenvolvimiento de diferentes campos econémicos y sociales, las convicciones anti-estatistas
estuvieron a la orden del dia.’

Las tesis anteriores nunca se fundamentaron seriamente. Ni por parte de las teorias y los “cienti-
ficos” sociales (en su mayoria economistas seguidores de las escuelas neoclasicas anglosajonas y usa-
mericanas) que animaban ir hasta el fondo del asunto. Tampoco fue demostrada por las dirigencias
politicas de la region, varias de las cuales rdpidamente se alinearon con el discurso neoliberal como
una oportunidad para consolidar el poder politico y su poderio econémico en la “nueva etapa” glo-
balizadora.

La oleada anti-estatista bajo el eufemismo del Estado (ultra)minimo pretendia, entre otras cosas, la
reduccion del Estado como la forma mas conveniente para garantizar el menor protagonismo estatal
y lograr imponer una menor intervencion de las funciones directivas publicas e institucionales mas
basicas y acceder finalmente a un espacio de mayor accion para los agentes privados y del mercado,
nacionales e internacionales aunque, especialmente, trasnacionales.

Pero los ultimos acontecimientos de esta crisis y, principalmente, la oleada estatista provocada por
los salvatajes parece haber destrozado definitivamente la falaz idea y la falsa dicotomia que mantenia
la incompatibilidad entre el Estado y el Mercado en el marco del sistema, tesis —dicho sea de paso—
que continta siendo estratégicamente ensalzada por los hoy viejos, anacronicos y ortodoxos neolibe-
rales como una forma de imponer la superioridad innata y virtuosa de las libertades del mercado. No
obstante y muy rapidamente la emergente euforia “pro-estatista” solo resulta ser tal en su superficie.
El fondo del asunto previene que en lo sustancial, las cosas poco han cambiado.

El absolutismo del Mercado sigue siendo central como referente de la organizacién social domi-
nante en general y, por ahora, las reivindicaciones (incluso, en algunos casos en la forma de reclamos)
sobre una “mayor presencia” del Estado deben ser interpretados cuidadosamente y tomando en cuen-
ta este dato primordial.

Ir mas alla de lo genérico en este asunto obligaria esclarecer a qué se refiere y qué significa, en me-
dio de esta crisis recordemos, los presupuestos sobre un “regreso de Estado” tanto como el “abandono
del Mercado (y sus logicas)”.

Ante la sensacion de caos e incertidumbre fruto de la anarquia de los mercados financieros globa-
les, las acciones realizadas por diferentes gobiernos —inclusive, muchas de ellas coordinadas interes-
tatalmente— parecen haber invertido la antigua percepcién negativa sobre el Estado patrocinada por
la antigua dicotomia. Ahora, la impresion sobre el Estado seria la de ser un elemento inexcusable
para el “orden” y “buen funcionamiento” del capitalismo. Y con seguridad, en medio del paroxismo

5 Scheherazade, Daneshkhu, “IMF Welcomes Step to Reform”, Financial Times (28 September 2008)..
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provocado por la crisis el concepto viene revestido de un peligroso sentido soteriolégico que no se
podria desestimar. Mucho menos cuando hoy por hoy y desde alli se vienen articulado las propuestas
de “superacion” y “salida” a la crisis, en el esperado relanzamiento de las economias capitalistas.

La explosion del sistema financiero y de las hipotecas subprime en los Estados Unidos entre el
2007-2008, el posterior estallido de la crisis en las finanzas publicas globales en las naciones europeas
desde 2009 y la consolidacion del recambio doctrinal al interior del pensamiento neoliberal durante
el nuevo siglo, son datos que ofrecen una oportunidad para introducir un analisis alrededor de los
posibles nuevos presupuestos econdémico-politicos del proyecto dominante.

LA EMERGENTE CRISIS DE LAS FINANZAS PUBLICAS. Consecuencias econdmicas y polilicas en la
relacién Estado-Mercado

La enorme inyeccion de recursos hacia el sector financiero con la famosa oleada de salvatajes (diri-
gida casi exclusivamente a poderosos bancos como City Bank y Goldman Sachs, y distintas asegura-
doras de la escena global), contabiliza al dia de hoy aproximadamente 15 billones de ddlares.

Estos hechos —como lo ha puntualizado, entre otros, Michael Kratke— resultan ser “los mayo-
res y mas costosos paquetes de rescate, los mayores programas de coyuntura de todos los tiempos
capitalistas™ — ratificando contundentemente algo sabido desde siempre pero que estratégicamente
habia sido ocultado en tiempos mas recientes: que sin Estado la logica de mercado por si sola senci-
llamente no funciona.

Paralelamente, la evolucion de la crisis en las finanzas publicas —situacion estructural que involucra
practicamente a todas las potencias economicas del mundo “desarrollado”-, ha permitido desentranar
en lo concreto como los gobiernos en general y los Estados en particular son instrumentos al servicio
de las ¢lites financieras y del capital global. Aunque esto ha sido invariablemente asi, lo novedoso
ahora es la exposicion que ha mostrado este ocultamiento, el cual resulta publicamente autoevidente.

Los medidas anunciadas por la Unién Europea, tanto las impuestas por el Fondo Monetario Inter-
nacional como las adoptadas motu propio, respecto a las acciones para enfrentar “los problemas fisca-
les criticos” en los llamados PIIGS (Portugal, Irlanda, Espana, Italia y Grecia), en Francia e Inglaterra,
situacion que muy probablemente se extendera mas alla de las fronteras europeas, resultan ser en este
sentido contundentemente reveladoras.

En los casos mas publicitados, empezando por el griego - paradigma por excelencia sobre el tipo
de acciones “soberanas” y que los gobiernos seguiran como férmula global para “superar” la crisis’ - o
el espanol, dejan notar el dramatico contraste existente entre los multimillonarios salvatajes otorgados
por los Estados al sistema financiero (que representaria un 25% del PIB mundial circa segtin el FMI)
y el rescate selectivo de poderosos bancos privados vis-a-vis el salvaje ajuste fiscal impuesto a los
pueblos a través de los “planes de rescate” —como eufemisticamente los llama el FMI a los “ajustes”-y
que no significan otra cosa que la pulverizacion de las condiciones sociales, de suyo historicamente
ya deficientes pero atin mas deterioradas después de mas de tres décadas de hegemonia neoliberal y
mas recientemente con los efectos inmediatos de la crisis via “reduccion del gasto social, degradacion
de las garantias de empleo, descausalizacion y abaratamiento del despido y freno del gasto ptblico”,
entre las consecuencias mas conocidas.® Lo anterior sin llegar atin a hablar de la criminalizacion de la

6 Pronunciamiento del vicepresidente chino. Anderlini, Jamil, “China Says West's Lack of Market Oversight Led to
Subprime Crisis”, Financial Times (28 May 2008).

7 Asi lo expresaba Edwin Truman del Instituto Peterson de Economia Internacional (recordemos, la institucion donde
trabaja como investigador John Williamson y que en 1989 organizara las reuniones que dieron luz al Consenso de Was-
hington) a proposito del rol del FMI en Europa ante el Congreso de los Estados Unidos (mayo 20/2010): “El FMI puede
ser llamado a cooperar con el ESM [Nota: European Stabilization Mechanism, Mecanismo de Estabilizacion Europeal,
utilizando el programa griego como patrén” [Nota: “plantilla”, template] (resalto).

8 Las famosas “reformas estructurales” en este caso incluyen minimamente “recorte de sueldo de los funcionarios, au-
mento de la fiscalidad regresiva a través de la subida de impuestos indirectos, rebaja en las pensiones, reduccion drastica
de organismos administrativos, recorte de la inversion publica, venta al por mayor de empresas publicas y privatizacion
generalizada en la energia y el transporte, liberalizacion de los servicios”. Baylos, Antonio, “El sindicalismo europeo co-
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protesta social y de la represion sistematica desde el aparato estatal, como también lo ilustran hasta la
saciedad los acontecimientos de los ultimos tiempos en Grecia.

Si se conjugan entonces estos hechos con la magnitud que registra en general la crisis social (desem-
pleo, empobrecimiento y miseria), el panorama resulta ser axiomatico sobre las modalidades de gestion
de la crisis por parte de las clases dirigentes nacionales y del orden internacional aun imperante.

Aqui la formula claramente es doble: por un lado, mas Estado para un capitalismo de salvataje y en
funcion del capital financiero y de sus poderosas minorias; y, por el otro, mas Estado y un capitalismo
salvaje en disfuncion de la mayoria de la poblacion. En uno y otro caso, el rol (politicamente selectivo)
del Estado resulta indiscutible: parcial y diferenciable a la hora de aplicar las modalidades previstas
de “rescates” y justificar su presencia activa, evidentemente, en ambos casos bajo diferentes signos.

La crisis de las finanzas especificamente ha permitido aclarar las diferencias teoricas y, especial-
mente practicas, mas alla del paroxismo generado por los recientes llamados “pro-estatistas”.

Pero hay que aclarar que - en definitiva — la simpatia pro-estatal nunca ha sido una demanda por
la intervencion del Estado. Se trata en realidad de meros reclamos por una mayor regulacion estatal,
cuestiones muy distintas pero que generalmente se confunden.

Asi “el (supuesto) regreso al Estado” como referente economico-politico, desde este punto de vista,
no implicaria la conviccion de reinstalar la “acciéon del Estado” en la economia politica global actual,
una suerte de intervencionismo estatal en detrimento del decaido “libertinaje” de los mercados. Hay
que interpretarlo, mejor, como la institucionalizacion de la no-accion estatal (ésta tltima difiere de la
simple inaccion estatal), si se quiere, la presencia quirtrgica, selectiva y “complementaria” del Estado
que evite a toda costa que su eventual protagonismo reemplace u obstruya la mayor libertad para los
mercados.

CONTRA LA ORTODOXIA Y EL “LAISSEZ-FAIRE". Del libertinaje a la libertad de los mercados

Como lo proponemos, los debates que se desarrollan actualmente en torno a las convulsiones fi-
nancieras tienen efecto sobre el sentido comun frente a las décadas anteriores.

Las creencias mas convencionales defensoras de la logica de mercado como una “panacea” apa-
rentemente habrian caido en desuso. Pero esta impresion que hace carrera en buena parte de los
discursos actuales resulta ser todavia muy prematura o, en todo caso, demasiado superficial como
para confirmarla categéricamente. Aunque bien es cierto que en alguna medida la base ideologica del
“liberalismo de mercado” atraviesa hoy por un trance y presenta fisuras.

El senalamiento de los vicios in pectore del mercado y las reivindicaciones emergentes sobre las
“virtudes” del Estado, sin embargo, han contribuido a generar varias confusiones. Empezando por
las posibilidades realmente disponibles para superar efectivamente la crisis pero, sobre todo, en rela-
cion con la idea del progresivo e irreversible desmonte del neoliberalismo, universalmente asociado
al dogma del libre mercado y, en particular, aquella “version” que lo identifica con un capitalismo de
laissez-faire.

Para 2009 y casi sin excepciones, ningun representante de los Estados o de los Gobiernos en el
planeta habia evitado hacer algun tipo de declaracion en contra del neoliberalismo, aun cuando la
mayoria de ellos fungieron como asiduos defensores y fieles gestores de esa dogmatica. La retorica que
emergia habia identificado al neoliberalismo como el culpable de los problemas derivados de la caida
del sistema financiero a nivel global y sus consecuencias.

Algunas declaraciones de ese momento resultaron ser bastante dicientes.” Veamos.

Peter Steinbrtick, Ministro de Finanzas de Alemania planteaba por esos dias que la creencia de
los Estados Unidos en “el capitalismo de laissez-faire” —un sistema que en su opinion estaba “colap-

mienza a sacar sus propias conclusiones del caso griego” (2010) [disponible en linea: www.sinpermiso.info; visita del 9
mayo 2010].

9 Todas ellas citadas por Chwieroth, Jeffrey, Capital ideas. The IMF and the rise of financial liberalization, Princeton, Prin-
ceton University Press, 2010, pp. 263 y ss.
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sando”- y “la nocion segun la cual los mercados deberian ser liberados de la regulacion tanto como
fuera posible” eran “argumentos errados y peligrosos”.'® Convergiendo con varias opiniones de altos
funcionarios del FMI, como Horst Kohler, para quien los mercados financieros globales se habian
convertido en una especie de “monstruos”, Steinbrtick proponia “civilizarlos” a través de la decidida
accion de los gobiernos.

Por su parte, el primer ministro britdnico, Gordon Brown, proponia que el anno 2008 “finalmente
marcaba el final de la vieja época del dogma del libre mercado desenfrenado”, cuestionando las asun-
ciones intelectuales prevalecientes y las teorias sobre la eficiencia y la racionalidad de los mercados.!!
El Presidente de los Estados Unidos lo secundaba aunque ambiguamente. Barack Obama proponia en
su discurso inaugural: “La pregunta que hay ante nosotros no es si el mercado es una fuerza benéfica
o enferma. Su poder para generar riqueza y ampliar la libertad resulta incomparable. Pero esta crisis
nos ha recordado que sin un ojo vigilante, el mercado puede salirse de control...”.!?

El presidente francés, Nicolas Zarkozy, decia en el mismo sentido: “la idea del mercado omnipo-
tente sin reglas ni intervencion politica es descabellada. La autorregulacion se acabé. El laissez-faire
se acabo. La omnipotencia del mercado que siempre tiene la razon, se acabo”. El premier francés con-
vocaba enseguida a los lideres mundiales hacia la construcciéon de un “capitalismo regulado... de una
manera tal que permita a las ideas de Europa florecer”."” Su compatriota, Dominique Strauss-Kahn,
quien suena como posible sucesor de Sarcozy y hoy director del Fondo Monetario Internacional, enti-
dad identificada con el neoliberalismo ortodoxo reconocia en ese mismo ano (2008): “Es gracias a que
no hubo regulaciones o controles, o no hubo suficientes regulaciones o controles que esta situacion
afloré. Tenemos que. .. regular, con gran precision, las instituciones financieras y los mercados”.'* Este
aino (2011) en una conferencia dictada en la Universidad George Washington, Strauss-Kahn proponia
algo herético para el sentido comun de un par de década atras: “el Consenso de Washington es ahora
historia”. Antes de abandonar el auditorio sentenciaba que el péndulo en las nuevas politicas econo-

micas giraria “del mercado hacia el Estado”."”

Incluso se escucharon voces sefialando que “el consenso occidental en la relacion entre el mercado
y el gobierno deberia ser revisada. En la practica, ella tiende a sobreestimar el poder del mercado y
subvalorar el papel regulador del gobierno y esta concepcion distorsionada esta en la raiz de la crisis

subprime”.*

En contraste con la sabiduria convencional del pasado, la mayoria de lideres globales “censuraban”
los vicios de los mecanismos de Libre Mercado. Pero también - y al mismo tiempo - denunciaban la
inevitable necesidad del Estado y/o del Gobierno (dos cuestiones que son conceptualmente diferen-
tes), sin embargo, siempre bajo el argumento de la regulacion estatal.'’

10 Benoit, Bertrand, “US ‘Will Lose Financial Superpower Status,”, Financial Times (25 September 2008).
11 Pickard, Jim, “Brown Promises Stability in Difficult Year”, Financial Times (January 1, 2009).

12 Citado por Steger, Manfred y Roy, Ravi, Neoliberalism. A very short introduction, New York, Oxford University Press,
2010, p. 1.

13 Thornhill, John, “Sarkozy Sets Out Bigger State Role”, Financial Times (25 September 2008).
14 Scheherazade, Daneshkhu, “IMF Welcomes Step to Reform”, Financial Times (28 September 2008).

15 FMI, “Global Challenges, Global Solutions”. Discurso pronunciado por Dominique Strauss-Kahn, Director del FMI
en la Universidad George Washington (Washington, Abril 4,2011), en <http:/www.imf.org/external/np/speeches/2011/040411.
htm>.

16 Pronunciamiento del vicepresidente chino. Anderlini, Jamil, “China Says West's Lack of Market Oversight Led to
Subprime Crisis”, Financial Times (28 May 2008).

17 Susan Watkins ha caracterizado actualmente un transito hacia un “liberalismo regulado”, una inflexion pero no una
ruptura del neoliberalismo (ortodoxo). Watkins, Susan, “Arenas movedizas”, New Left Review No. 61, 2010. Aqui reco-
nocemos esta tendencia concreta bajo el nombre de nuevo neoliberalismo, continuidad (heterodoxa) pero de nuevo cuiio
frente a su version ortodoxa. Cfr. Puello-Socarras, José Francisco, “;Reescribiendo el Neoliberalismo? Déficits, Ajustes,
Hegemonia entre otras novedades de la actual Crisis Capitalista”, VI Coloquio de la Sociedad Latinoamericana de Econo-
mia Politica y Pensamiento Critico (SEPLA). Montevideo (Uruguay), 29-30 de septiembre y 1° octubre de 2010.
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El Estado y/o los gobiernos fueron efectivamente los instrumentos por excelencia para enfrentar
los acuciantes problemas financieros de la crisis, la via determinante para acceder al funcionamiento
“normal” del sistema hacia el futuro, en lo que interpretan muchas voces como un “nuevo periodo”.

Ahora bien, jcual puede ser el significado de todas estas declaraciones, realizadas —queremos re-
marcarlo— por la mayoria de los principales lideres del mundo capitalista? ;Se trata de un giro ideolo-
gico que supone el transito hacia una nueva época distinta de aquella del dogma del mercado?

Algunas de las posibles respuestas sélo son accesibles cuando se examina la virtual metamorfosis
del neoliberalismo, ideoldgica y teéricamente hablando, en medio de la actual crisis.

7VINO VIEJO EN NUEVOS 0DRES? El resurgimiento del neoliberalismo bajo una version
eterodoxa

Deciamos que en esta crisis confluye adicionalmente otra relacionada con la redefinicion del cam-
po intelectual en los referentes para el conocimiento y practicas sociales en general y en la ciencia
economica en particular que hemos denominado crisis epistémica.

Diferentes circulos académicos vienen insistiendo en la obsolescencia anacronica y la incapacidad
de la ciencia econémica estandar para aproximar la compleja realidad del mundo social con algin
tipo de verosimilitud. Uno de los hechos mas dicientes al respecto tiene que ver con el debate acadé-
mico a propésito de la incapacidad de los economistas (convencionales) para anticipar esta crisis. Para
hoy, la denuncia en torno al estilo dominante de la ciencia econdmica resulta muy comun, a diferencia
del pasado donde declaraciones de este tipo podian resultar heréticas y, en el marco del pensamiento
unico, hasta inconcebibles.

Huelga decir que el formato de esta “ciencia econdémica” es la que establece fuertes lazos de her-
mandad con el paradigma de conocimiento proveniente de las escuelas de pensamiento neoclasicas.
Su papel protagénico no se ha limitado a una cuestion intelectual o erudita en la produccion de cono-
cimiento. Mas importante aun ha sido el papel jugado en las conceptualizaciones sobre los diferentes
programas de politicas publicas (econémicas y sociales) a nivel global y local, y como clave para la
direccion ideolégica de las visiones dominantes sobre el orden social alrededor del proyecto politico
a la neoliberal, por lo menos, durante el tltimo cuarto del siglo XX.

Bien es cierto que esta crisis epistémica, por una parte, “inaugura un nuevo ciclo de critica inte-
lectual y politica” y “reabre con fuerza la discusion sobre las alternativas al capitalismo” confrontando
al pensamiento unico instalado por el imperialismo ejercido por la ciencia econémica tradicional
en buena parte del conocimiento social.'® Pero también, y por otra parte, las criticas al paradigma
de mercado y sus principios bésicos mas axiomaticos coexisten -tal vez muy cémodamente- con la
opcion de una reformulacion estratégica en un horizonte intelectual al interior del neoliberalismo
mismo.

Las “alternativas” hegemonicas siguen corroborando que sus salidas seran necesariamente con mas
de lo mismo, tal y como sucede con los repertorios expuestos para las otras dimensiones de la actual
crisis.

Si esto se analiza en detalle y en perspectiva teorica, epistemoldgica e historica, el ambiente de
rechazo generalizado que parecia visibilizarse con la explosion de la crisis financiera desde 2007 y el
cual, por lo menos en su retérica —veiamos-, denigraba del “capitalismo salvaje” y del modelo neolibe-
ral —debates ya difundidos ampliamente en diferentes circulos académicos e intelectuales, inclusive,
entre aquellos que se consideran “neoliberales criticos al neoliberalismo”-, indicaria que se trata de
criticas hacia un tipo de neoliberalismo, el “ortodoxo”, version tipica de las formulaciones de los 90s,
no frente a las realidades hoy emergentes que siguen siendo ensambladas por posturas tan o mas
neoliberales que en el pasado (aunque “heterodoxas”, en el sentido de una heterodoxia neoliberal).

18 Estrada Alvarez, Jairo, “Fl significado de la crisis” en Op. Cit., 2009, p. 11.
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Peor aun: en esta “controversia anti-neoliberal”, paradéjicamente el saldo para el paradigma en
general parece haber salido relativamente fortalecido."

El “retorno al Estado”, celebrado espectacularmente y mediatizado a raiz de los salvatajes realiza-
dos por diferentes gobiernos, empezando por el de los Estados Unidos, anticipaba -muy prematura-
mente, insistimos- la capitulacion de la era neoliberal. Y, en ciertos casos, prevenia sobre el resurgi-
miento de otras formas institucionales en la conducciéon econémica o un nuevo modelo de Desarrollo
economico. La idea de que el neoliberalismo pasaba a la Historia se difundi6 con bastante fuerza.?

Desafortunadamente los sucesos mas recientes prueban exactamente lo contrario.

Los datos contrario sensu siguen validando la consolidacién de un giro al interior del neolibera-
lismo, adoptado en los afos recientes y que logra adaptarse magistralmente a los nuevos sucesos que
plantea esta época.

Este transito hacia una version renovada en la hegemonia neoliberal posee diferentes antecedentes
tanto en lo tedrico como en lo practico.

Sin embargo, el hecho mas significativo en este desdoblamiento hacia un nuevo neoliberalismo
observa una circulacion entre las élites dominantes que insisten en consolidar sus posiciones bajo una
critica “en positivo” del mercado, a diferencia de las décadas anteriores cuando las tesis promovidas
por la - hoy considerada - “ortodoxia neoliberal”, circulaban fluidamente profesando sin mayores
apostillas la infalibilidad de los automatismos del mercado en detrimento de la accién estatal.

Vale la pena recordar que este tipo de “criticas” ya habian sido formuladas tiempo atras por el mis-
mo pensamiento y teoria neoliberales aunque bajo una version “heterodoxa”.

Las generaciones de las escuelas neoclasicas austriacas (Hayek y Mises) y los llamados ‘ordolibera-
les’ del neoliberalismo aleman (como Ropke) principalmente, enfrentadas al pensamiento convencio-
nal del laissez faire, fundamentaron los peligros que representaria llevar al extremo el principio de la
competencia (pura o perfecta), denunciando como la competencia resultaba ser mas bien una fuerza
des-unificadora que aglutinadora en términos sociales y un elemento que eventualmente podria po-
ner en riesgo al sistema (capitalista). Inclusive, teéricamente hablando, ponian en duda la superio-
ridad abstracta del mercado frente a la accion estatal. Eso si, nunca avalaron que en términos de la
realidad concreta fuese posible encontrar una burocracia estatal tal que pudiera aplicar una planifica-
cion desde el Estado con mejores resultados de los que se derivarian de los mecanismos de mercado.

Hoy las concepciones comprometidas con el mercado “a ultranza” parecerian extinguirse. Incluso
- en su franco declive — son tildadas de anacrénicas. Mientras tanto circulan vigorosamente aquellas
que se sintonizan con la perspectiva de “las imperfecciones del mercado” pero que no discuten su
preeminencia como dispositivo de organizacion social.

En este panorama, la cuestion estatal, puesta en entredicho solamente un par de décadas atras,
encuentra una oportunidad para re-significarse.

Pero atn en plena crisis este proceso no se da en abstracto ni en el vacio. Se desarrolla adquiriendo
un minimo de consistencia, en medio de la relacion de fuerzas efectivas en la sociedad actual. Tanto
la retérica como los factores reales de poder neoliberales, si bien se encuentran ante el hecho de estar
cada vez mas cuestionados (jpor la realidad misma y no soélo por la teorfa!), ain ocupan un lugar
privilegiado para imponer ciertos criterios. Es un error pretender que la espontaneidad de esta crisis
conducira inevitablemente hacia algun resultado, mucho menos previamente establecido.

19 Esto incluiria parte del denominado “giro a la izquierda” en América Latina y los modelos “neo-desarrollistas”, en
nuestro concepto, giros heterodoxos en el neoliberalismo, nuevos neoliberalismos en el cual Brasil — entre otros - resulta
un caso paradigmatico asi como las decisiones que han venido implicando la intervencion gubernamental en los paises
centrales.

20 Me refiero, por ejemplo, al “neokeynesianismo” o la nueva sintesis neoclasica y, en general, a los fundamentos esen-
cialmente neoliberales (de nticleo duro) de propuestas que algunos conciben como “post” neoliberales — ademas de ciertas
visiones sobre el neodesarrollismo - tales como el Post-Consenso de Washington o el Consenso de Barcelona de Stiglitz,
incluida la propuesta de Bresser-Pereira. Cfr. Puello-Socarras, José Francisco, Nueva Gramatica del Neo-liberalismo. Iti-
nerarios tedricos, trayectorias intelectuales, claves ideolégicas, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, 2008.

B



N1~ Marzo 2011

Por ello, como lo desarrollamos anteriormente, la “activa” presencia del Estado y de los gobiernos
en la crisis y especialmente con ocasion de los salvatajes es un claro ejemplo de cémo la presencia
estatal (en su version regulativa), actualmente favorable, tiene como fin garantizar el “buen funcio-
namiento” de los mercados -para el caso, el mundo financiarizado- animando la creacion de nuevas
estructuras (mercados) y, fundamentalmente, fomentando las fuerzas de mercado; un énfasis en la
reproduccion sin restricciones de las l6gicas mercantiles mas que en la produccion —siempre limitada-
de este tipo de “espacios”.

Estas situaciones vienen siendo traducidas contemporaneamente de manera muy consistente en
diferentes realidades concretas, institucionales y sociales.?!

La arquitectura del régimen neoliberal ademas de permanecer relativamente intacta desde la déca-
da de los 90s (sobre todo, en lo que hace referencia al régimen monetario), se ha venido reforzando
con las nacientes asociaciones publico-privadas ¢ también denominadas “publicas no-estatales” y el
“tercer sector”, la propagacion del entrepreunership (espiritu empresarial, emprendimiento) en las
politicas publicas (especialmente, en las sociales); el papel empresarial del Estado; y la instalacion
de cuasi-mercados en la provision de bienes publicos, entre otras tantas versiones emergentes que
sazonadas con argumentos de “tercera via” pretenden superar las antiguas rigidas - y ahora incomo-
das - dicotomias: “Estado 6 Mercado”, “Publico 6 Privado”, girando expresamente hacia el eje de lo
publico y estatal, sin que ello signifique poner en peligro el ensamblaje del proyecto neoliberal ni de
la preponderancia del mercado.”* Al contrario.

Debe quedar en claro que ninguno de los neoliberalismos, ortodoxo o heterodoxo, viejo o nuevo,
son anti-estatistas por definicion. Si, declarados anti-intervencionistas y en contra de la posibilidad
de una economia planificada (centralmente). Nunca han discutido la necesidad de una economia
dirigida, si se quiere regulada, cuestiones que desde luego difieren.

Estas “nuevas ideas” formuladas y auspiciadas en las practicas institucionales recientes tienen ori-
gen a partir de teorias economicas y politicas vinculadas con la renovacién de las viejas posturas del
ideario neoliberal en las esferas intelectuales dominantes.

En economics, el nuevo institucionalismo econémico (NIE) 4 la Douglass North hasta la nueva
microeconomia y, en versién latinoamericana, el neo-estructuralismo del tipo Bresser-Pereira e igual-
mente en la political science usamericana convencional, influyentes pensadores y corrientes académi-
cas no ocultan su desconfianza frente al “extremismo doctrinario” de las posturas ortodoxas del neo-
liberalismo en estos temas pero tampoco disimulan su fidelidad igual de dogmatica hacia la ideologia
neoliberal, si bien “heterodoxa”, y siguen animando sus referentes intelectuales sin que para ello haya
sido necesario replantear radicalmente el horizonte de la mediacion intelectual y politica visto en las
ultimas décadas.”

21 “(...) esta forma de reconocimiento del rol de las instituciones no cambia en nada la repetida tesis que postula a la
politica de liberacion de los mercados como la que permite el crecimiento economico y la reduccion de la pobreza. Este
tipo de planteo... tedrico (...) significa una renovacion del pensamiento ortodoxo que completa la ‘renovacion neoclasica’
iniciada en los afos setenta...”. Marques Pereira, Jaime, “Teoria econdmica y credibilidad de la politica anti-ciclica. La
distribucion del ingreso y los limites al crecimiento econémico” en Lo Vuolo, Rubén, La credibilidad social de la politica
economica en América Latina. Buenos Aires, Mifio y Davila Editores, 2006, p. 146.

22 Sise vinculan las declaraciones que hemos seleccionado por parte de algunos de los principales lideres politicos mun-
diales y las declaraciones representativas del Foro de Davos de los tltimos afios (2010 y 2011) queda claro que se intenta
forzar un transito hacia una alternativa que recomponga el viejo neoliberalismo e instale uno de nuevo cufo, de impronta
menos usamericana y mas europea, como lo dejo planteado el presidente francés Nicolas Zarkozy. Desde el punto de vista
teorico, el llamamiento del nuevo neoliberalismo —entre muchas cosas- se sustenta en frases como: “Ni Estado ni Mercado”
(Ostrom) que sugiere una combinacion de ambas esferas ptblica y privada (por ejemplo, estructuras publicas no estatales)
pero que en este “tercer dominio” funcionen bajo logicas y dinamicas de mercado. Cfr. Ostrom, Elinor, “Neither Market
nor State: Governance of common-pool resources in the Twenty-First Century”, Conference paper, International Food
Policy Research Institute, Washington D.C., 2 de junio de 1994.”

23 La ‘cientista politica” hayekiana, Elinor Ostrom — lo decfamos - es un ejemplo sobre el particular. Ostrom fue laureada
con el ultimo premio Nobel de Economfa (2009) y, ademas de ser la primera mujer en ganar esta distincion también es la
primera “cientista social” no economista en hacerlo. No seria demasiado exagerado especular la apuesta de reconstruir un
neo-imperialismo de la economia aunque ahora en torno al neoliberalismo de nuevo cufio que intenta ejercer una influen-
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En rigor, el transito aludido no se ha logrado introduciendo matices en el pensamiento neoliberal
sino por la via de la radicalizacion y profundizacion de sus principios esenciales y, por decirlo de al-
guna manera, recobrando sus “raices”.

vacis v . . , al, ) - i
Esta renovacion propone un nuevo neoliberalismo que, en lo esencial, resultaria estar “mejor pre
parado” —politica, ideoldgica y epistemologicamente— para los desafios emergentes del nuevo milenio
desde las necesidades replanteadas actualmente por la hegemonia y claramente bajo la impronta
neoliberal.

A medida que se desarrolla esta crisis, el abandono de los conceptos centrales y de las convicciones
ideologicas mas enraizadas del neoliberalismo ha permanecido fuera de discusion. Ni siquiera en los
momentos mas criticos. Es mas. Las recientes coyunturas han resultado propicias para que la platafor-
ma neoliberal siga su curso, rectifique y ratifique su proyecto hegemonico. Eso si, cada vez cuenta con
menores margenes de accion conforme las contradicciones igualmente se hacen mas insostenibles.

Hablar necesariamente de un relevo paradigmatico en las ideas (o teorias) econémicas o una suerte
de cambio sustancial en los perfiles de la conduccion de las politicas globales y en los asuntos publi-
cos bajo un nuevo tono como resultado espontaneo de la crisis no es una posibilidad ni tiene sustento
alguno en las realidades que se desarrollan en esta crisis, por lo menos, desde los centros del poder.

Estos elementos de analisis desde el pensamiento convencional prevendrian sobre una metamorfo-
sis en y dentro del neoliberalismo y el abandono (relativo) del neoliberalismo “viejo” y ortodoxo hacia
otro renovado como una tesis de trabajo (intelectual y, desde luego, politico).

Cualquier intento por hacer aparecer un hipotético resurgimiento keynesiano o un retorno al esta-
tismo bajo una forma no-neoliberal careceria por el momento de validez.**
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LAS POLITICAS FUNDACIONALES DEL MODELO POST-CONVERTIBILIDAD

por Gaston A ngel Varesi *

1. INTRODUCCION

El analisis del modelo de acumulacion requiere, desde nuestro enfoque tedrico-metodologico, el
abordaje de tres nucleos fundamentales: las politicas econdmicas, las variables economicas (de des-
empeno y estructurales) y las fracciones de clases, observando sus relaciones de fuerzas. En este sen-
tido, podemos hablar de modelo de acumulacion cuando es posible identificar regularidades tanto
a nivel estructural como a nivel de las politicas, que definen las “reglas de juego” y marcan el campo
de accion de los agentes, encuadrados estos en una relacion de fuerzas particular. En este sentido, las
politicas, en tanto intervencion estatal, son claves para la puesta en marcha del modelo ya que modi-
fican las variables de desempefio de la economia (aquellas alterables en el corto plazo) y establecen
modificaciones en las posibilidades de los agentes de apropiarse del valor socialmente producido. A
su vez, en el modelo de acumulacién se manifiestan elementos sedimentados de las logicas previas de
modelos (y regimenes) de acumulacion anteriores observables en las variables econdmico-estructura-
les y por esto no puede ser reducido a las politicas. Finalmente, las fracciones de clase se encuentran
enmarcadas tanto por las condiciones estructurales como por las politicas que establecen el marco
en el cual desarrollaran sus estrategias de acumulacion a la vez que intentan incidir y condicionar las
politicas.

El presente trabajo se propone realizar una aproximacion al modelo de acumulacion post-conver-
tibilidad a través de su dimension superestructural: las politicas econémicas. Esta entrada analitica
nos permitira investigar como la accion estatal instaura, a través de un conjunto de politicas funda-
cionales, un momento de ruptura que marca el comienzo de un nuevo modelo de acumulacién. En
este sentido, caracterizaremos las politicas y percibiremos su impacto en las variables econdmicas.

En primera instancia realizaremos una sintesis de la crisis del modelo de la convertibilidad con el
fin de generar el marco para la presentacion de las principales politicas constitutivas del modelo de
acumulacion post-convertibilidad. En este camino, analizaremos un conjunto de politicas fundacio-
nales que constituyeron un punto de inflexion dando lugar a un nuevo modelo de acumulacion, que
presenta rupturas y continuidades respecto del modelo de los 90, y que se vincularon a cambios par-
ticulares en la correlacion de fuerzas, definiendo un reparto diferencial de cargas y beneficios. Dichas
politicas conformaron un elemento central en la gestacion de un sistema de transferencias de recursos
que, movilizado desde el Estado, se orienté a organizar un nuevo momento de convergencia entre las
distintas fracciones de clase en el marco de una nueva correlacion de fuerzas.

*  Sociologo (UNLP). Profesor adjunto de “Hegemonia, intelectuales y clases sociales” FTS-UNLP. Becario del CONICET
dirigido por Ana Castellani y co-dirigido por Anibal Viguera, en el IdIHCS. Coordinador del equipo de investigacion
sobre Estructura de clase, modelo de acumulacion y politicas economicas de la FISyP. Miembro del GT sobre Economia
Mundial, Economias Nacionales y Crisis Capitalista de CLACSO. Correo: gastonvaresi@hotmail.com.
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2. EL FIN DEL MODELO DE LA CONVERTIBILIDAD

El modelo de acumulacion actual tiene su origen mismo en el contexto de crisis integral que marco
el agotamiento del modelo de la convertibilidad (1989-2001), el cual encarn¢ la forma mas acabada
de aplicacion de las reformas neoliberales como profundizacion de la ofensiva del capital efectiviza-
da a partir del golpe de Estado de 1976. Ante los crecientes signos de agotamiento del modelo de la
Convertibilidad, se fue generando una fractura de intereses entre distintas fracciones del capital que
buscaban mejorar su capacidad de apropiacion del valor socialmente producidos en base a dos pro-
puestas divergentes de salida (Basualdo, 2001; Castellani y Szkolnik, 2005; Schorr y Wainer, 2005).
Dichas propuestas se relacionaban con las diferentes posiciones ocupadas en la estructura y con las
estrategias de acumulacion de las distintas fracciones del capital. Unos procuraban la devaluacion,
aglutinando al gran capital productivo en general, y dentro del mismo particularmente a aquellos
orientados a la exportaciéon, buscando mejorar su competitividad y capacidad de inserciéon en el
mercado mundial, asi como valorizar las ingentes masas de capitales que mantenian fugadas en el ex-
tranjero. Por otra parte, el capital financiero y las empresas de servicios privatizadas, exigian la dola-
rizacion, principalmente para mantener el valor de sus activos en délares y garantizar la perpetuacion
de los beneficios de la convertibilidad de la moneda, como el envio de remesas dolarizadas al exterior
y la existencia del seguro de tipo de cambio que la convertibilidad implicaba.

La capacidad de la propuesta devaluacionista de construcciéon de alianzas mas amplias (Castellani
y Szkolnik, 2005) y las limitaciones objetivas del proyecto dolarizador por las restricciones de conse-
guir las divisas necesarias en un contexto de crisis integral, sumado al desenvolvimiento efectivo de
las variables economicas afectadas por la vulnerabilidad externa, favorecieron la salida devaluacionis-
ta. Esta salida marco el inicio de un nuevo modelo que expreso diversas continuidades y rupturas con
el anterior, rearticulando agentes y politicas de manera singular.

3. LAS POLITICAS FUNDACIONALES DEL MODELO POST-CONVERTIBILIDAD

La salida devaluacionista se articulé con un conjunto mas amplio de politicas que fueron claves en
la gestacion del modelo post-convertibilidad en tanto instauraron nuevas reglas de juego delimitando
variaciones en el campo de accion de los agentes economicos, los cuales se relacionaron conflictiva-
mente con las mismas y entre si, en la disputa del excedente econémico.

El modelo post-convertibilidad comienza a configurarse a partir de seis politicas fundacionales®:
la devaluacion:

la implementacion de retenciones a la exportacion;

la pesificacion asimétrica de deuda privada;

el “salvataje” al capital financiero;

el default ;

el congelamiento y renegociacion de tarifas.

AN e

Teniendo en cuenta que el default ya habia sido establecido el 23 de diciembre de 2001, las restan-
tes cinco politicas fundacionales fueron perfiladas a partir de la Ley de Emergencia Publica y Reforma
del Régimen cambiario n® 25.561 promulgada el 6 de enero de 2002. Un analisis de esta ley parece ne-
cesario para aportar a la comprension del actual modelo de acumulacion debido al profundo alcance
de las politicas en ella consignadas. La ley declara en su articulo 1° “la emergencia publica en materia
social, economica, administrativa, financiera y cambiaria” (Ley n°25561, art. 1) delegando amplios
atributos al poder ejecutivo con los fines explicitos de:

1. Proceder al reordenamiento del sistema financiero, bancario y del mercado de cambios.

2. Reactivar el funcionamiento de la economia y mejorar el nivel de empleo y de distribucion de
ingresos, con acento en un programa de desarrollo de las economias regionales.

1 Estas politicas aparecen presentadas, no por un orden cronolégico sino por un orden logico con el fin de estructurar
la exposicion de sus impactos.
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3. Crear condiciones para el crecimiento econémico sustentable y compatible con la reestructura-
cién de la deuda publica.

4. Reglar la reestructuracion de las obligaciones, en curso de ejecucion, afectadas por el nuevo
régimen cambiario.

3.1. Devaluacién y tipo de cambio real

La devaluacion, consignada en el articulo 2° de la Ley de Emergencia, generé un tipo de cambio
internacionalmente competitivo que dio lugar a la dinamizacion de las exportaciones y, a través de su
gravamen mediante retenciones y el aumento de la recaudacion tributaria, permitié la recomposicion
de las cuentas publicas. La recuperaciéon econémica ha conllevado un aumento de la produccion
manufacturera, impulsada por la dinamica exportadora e incluyendo un fenomeno periférico de sus-
titucion de importaciones producto de la proteccion que generd la modificacion del tipo de cambio al
aumentar el costo de las importaciones. Por otra parte el efecto inflacionario ligado a la devaluacion
redujo sustancialmente el salario real, y junto al congelamiento relativo de las tarifas de servicios, los
elevados precios de los commodities y el nuevo tipo de cambio, permitieron a los agentes productivo-
exportadores generar elevados margenes de ganancia y recuperar niveles de actividad econémica. Los
gobiernos post-convertibilidad han desarrollado una politica activa para mantener el tipo de cambio
competitivo y alentar esta via de expansion economica a partir del crecimiento de las exportaciones.

Una via de abordaje de las modificaciones en el tipo de cambio puede realizarse a través del
Tipo de Cambio Real Multilateral (TCRM). Como senala el Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA, 2005) el TCRM es el precio relativo de los bienes y servicios de una economia con respecto a
los de un grupo de paises con los cuales se realizan transacciones comerciales. Si bien comunmente
se observa la variacion nominal del tipo de cambio respecto del délar y la variacion real de tipo de
cambio real respecto de la moneda e inflacion estadounidense, estos indicadores explican s6lo una
pequena parte de los cambios en la competitividad de la economia argentina, ya que el comercio con
Estados Unidos representa un porcentaje relativamente bajo del comercio total de Argentina®. Por este
motivo el BCRA resalta que los cambios del valor del peso contra las monedas de los restantes socios
comerciales y sus respectivas inflaciones deben ser tenidos en cuenta para evaluar la competitividad
de la economia Argentina. De este modo, el TCRM “es una herramienta tutil para observar como las
fluctuaciones del valor del peso en relacion con las monedas de nuestros socios comerciales y la evo-
lucion de los respectivos niveles de precios influyen sobre la estructura de la demanda interna, sobre
la estructura de la produccion, sobre el patron de comercio internacional y sobre la competitividad de
nuestra economia” (BCRA, 2005:2).

Los ultimos anos del modelo de la convertibilidad evidenciaron un periodo de apreciacién cam-
biaria que abarcé desde agosto de 1996 hasta diciembre de 2001, explicada por la apreciacion de la
divisa norteamericana, y por lo tanto del peso al que estaba anclado mediante la ley de convertibili-
dad, y la devaluacién del Real brasilefio en enero de 1999, aunque compensados parcialmente por la
deflacion experimentada por la economia argentina (3%). Como sostiene el BCRA, “esta combinacion
de apreciacion real del peso y deflacion tuvo efectos muy negativos en el nivel de actividad y de em-
pleo en Argentina, sobre todo a partir del tercer trimestre de 1998” (BCRA, 2005:7).

Con la devaluacion tuvo lugar una evolucién radicalmente diferente del tipo de cambio real. Al
derogar la convertibilidad de la moneda que conllevaba un tipo de cambio fijo, el Estado recuperd
la capacidad de influir en el tipo de cambio a través de la politica cambiaria y monetaria. La post-
convertibilidad se inici¢ a través de la Ley de Emergencia Publica y Reforma del Régimen cambiario n®
25561 de enero de 2002 con un régimen de flotacion cambiaria. “El mantenimiento del tipo de cam-
bio es clave, porque de eso depende el comportamiento de las exportaciones y, como consecuencia,
la disponibilidad de divisas y los ingresos fiscales (por las retenciones a las exportaciones); por ende
el superavit fiscal.” (Cibils, 2006:5-6) al mismo tiempo se acumulan reservas para el desarrollo de
politicas anticiclicas en contextos de dificultad de acceso al crédito internacional.

2 El mismo represento el 17.6% en 2004.
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iNDICE DEL TIPO DE CAMBIO REAL MULTILATERAL, DIC 2001-DIC 2007
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Elaboracion propia en base a datos del BCRA
A partir del analisis del grafico de la pagina siguiente, podemos discernir tres periodos segun la
evolucion del TCRM:

a. Un primer periodo de depreciacion se extiende desde la devaluacion en enero de 2002 hasta el
punto mas elevado para el conjunto de periodos entre 2002-2007 en su conjunto alcanzado en junio
de 2002. En dicho mes el indice trepa hasta acercarse a 279, representando un aumento del 179%
respecto de diciembre de 2001 (tomado como ano base =100). Este desarrollo se explica por la entra-

da en el régimen de libre flotacion de la moneda y las expectativas devaluacionistas sobre la misma.
Como senala Rapetti, en un primer momento,

se dispuso la creacion de un mercado oficial para ciertas operaciones de comercio internacional
y financieras’ a una paridad fija de 1,40 pesos por dolar, y un mercado de libre flotacion para
el resto de las operaciones. Poco después, la conduccién del FMI hizo saber al gobierno que no
iniciarfa ninguna negociacion hasta tanto no se unificara y liberalizara el mercado de cambios.
El gobierno rapidamente cedio ante la presion multilateral. Una vez que se decidio dejar flotar
al dolar, el valor de la divisa subié abruptamente, alcanzando niveles cercanos a los 4 pesos, en
un ambiente de difundidas expectativas de depreciacion de la moneda local (Rapetti, 2005:6).

Para evitar el desarrollo de una corrida cambiaria el Estado impulsé medidas con el objetivo de
aminorar la fuga de depositos, ya afectados por las restricciones al retiro de depositos conocidas como

3 Enlo sustancial, abarcaba a las exportaciones de bienes y servicios (de liquidacion obligatoria), importaciones de bie-

nes de capital, insumos intermedios y materias primas consideradas prioritarias por el gobierno y el pago de un pequenio
conjunto de servicios reales, financieros y transferencias
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“corralito” y la reprogramacion forzada de los vencimientos de los depositos (“corralon™), culminan-
do en un decreto de prohibicién por 120 dias de devolucion de depésitos por amparos judiciales.

b. A partir de julio de 2002 se inicia un segundo periodo caracterizado por la apreciacion cam-
biaria, alcanzando el indice mas bajo del periodo post-devaluacion en su conjunto en abril de 2003
llegando a 209. El principal factor explicativo se encuentra en el comienzo de una decidida politica
de control y gestion del tipo de cambio a partir de la intervencion estatal, procurando la estabilizacion
de un nuevo tipo de cambio internacionalmente competitivo que al mismo tiempo desaliente las es-
peculaciones y corridas contra el peso. La accion estatal es desplegada desde el Banco Central, inter-
viniendo en el mercado cambiario a través de la compra y venta de divisas. Esta estrategia de politica
cambiaria fue fortalecida a partir de la decision de obligar a los exportadores a liquidar en el BCRA
las exportaciones superiores a un millon de dolares (limite que fue variando) habilitando una mayor
acumulacion de reservas y amplificando la capacidad estatal de intervencion en el mercado cambiario
(Frenkel y Rapetti, 2007). Asimismo, Frenkel y Rapetti senialan que el fuerte incremento en las tasas
de interés doto de relevancia a los activos financieros locales que aumentaron su atractivo como sus-
tituto del dolar®. En segundo lugar, debemos tomar cuenta de que el incremento de la inflacion tiene
efectos erosivos sobre el tipo de cambio. Si bien es en los primeros nueve meses de 2002 cuando se
genera un fuerte proceso inflacionario, la continuidad, ahora mas moderada del aumento de precios
en este periodo caracterizado por mayores controles estatales sobre el tipo de cambio influye también
en sentido de la apreciacion cambiaria. En este contexto, la tendencia a la apreciacion cambiaria evi-
denciada en este periodo ayudo a contener la expectativa devaluacionista, reforzando la capacidad de
la politica cambiaria de ejercer una funcién de regulacion del tipo de cambio frente a la amenaza de
corridas especulativas con el peso.

c. Observamos a partir de mayo de 2003 hasta diciembre de 2007 un tercer periodo de mayor
estabilidad cambiaria tendiente a la depreciacién aunque con desarrollo irregular. Desde mayo de
2003 hasta mayo de 2004 se abre un sub-periodo de leve depreciacion caracterizado por su evolu-
cion irregular, de modo de mostrar oscilaciones constantes de apreciacion y depreciacion cambiaria
que pueden percibirse practicamente de modo mensual. En el total del sub-periodo se parte de un
numero indice de 212 en mayo 2003 a 216 en mayo 2004. A partir de entonces, observamos un
nuevo sub-periodo de depreciacion pero de rasgos mas constantes, que parte de junio de 2004 (219)
a diciembre de 2007 (acercandose a 254), presentando un incremento del 38% entre el tltimo mes
del sub-periodo anterior y el ultimo mes de la serie. Este sub-periodo evidencia el desarrollo de una
politica activa que procura mantener el tipo de cambio internacionalmente competitivo orientado a
expandir la capacidad exportadora. Junto a la intervencion del Banco Central en el mercado cambia-
rio para regular la evolucion del tipo de cambio, dicha institucion despliega distintos instrumentos de
esterilizacion (como la emision de letras y notas, encajes, cancelacion de redescuentos, entre otros)
con el fin de cumplir con las metas monetarias fijadas en su planificacion. Por otra parte, si bien la
inflacion (que no puede ser explicada en la post-convertibilidad por la emisién monetaria en tanto la
misma acompana el crecimiento econdémico) vuelve, después de mas de una década, a convertirse en
una constante de la economia argentina, ésta logra ser moderada respecto de los primeros meses del
modelo post-convertibilidad, permitiendo también un mayor control sobre el desenvolvimiento del
tipo de cambio real.

La devaluacion de la moneda y el fin de su convertibilidad respecto del délar constituyé una po-
litica significativa en el cambio de modelo de acumulacion que se extendi¢ a través de la politica de
tipo de cambio competitivo e impacté principalmente en:

d. Mejora de las condiciones de comercio exterior y comienzo de una era superavitaria de la ba-
lanza comercial

4 El “corralon” establecid un cronograma para la reprogramacion de los vencimientos de los depdsitos a través de la
Resolucion 06/2002 del Ministerio de Economia que reglamentaba la directiva dispuesta en el decreto 71/2002 del 9 de
enero de 2002.

5 “En julio de 2002, la tasa de los depésitos a plazo fijo alcanzo 76%, y la de las Lebac a 14 dias alcanzo el 115%”
(Frenkel y Rapetti, 2007:8).
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e. Origen de un proceso inflacionario que generd una fuerte caida del salario real y el costo laboral

3.1.1. Impacto en el comercio exterior
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Como observamos previamente, los gobiernos post-convertibilidad han desarrollado, una politica
activa para mantener el tipo de cambio competitivo y alentar esta via de recuperacion econémica a
partir del crecimiento de las exportaciones, favoreciendo como estrategia de acumulacion la inser-
cion exportadora en el mercado mundial. El crecimiento de las exportaciones ha alcanzado un 121%
tomando el periodo 2002-2007, participando de un fenémeno de caracter regional®. Ademas, como
se observa en el siguiente grafico, la salida exportadora abierta en la post-convertibilidad reviste una
mayor intensidad en el crecimiento de las exportaciones que las fases expansivas anteriores.

Por otra parte, como senala un informe de la Fundacion de Investigaciones Sociales y Politicas,
la importancia que posee la evolucién de las exportaciones queda evidenciada en que, desde 2002
a 2007, “su participacion en el PBI aumento un 37.6%, mientras que la participacion del consumo
privado y publico cayo alrededor de un 7%” (FISyP, 2009:4), y por otro lado, por la funcién que
cumple en la configuracion del modelo post-convertibilidad, ya que el impulso que ha cobrado esta
orientacion exportadora ha permitido alcanzar un considerable superavit comercial que junto al su-
peravit fiscal, favorecido via retenciones a las exportaciones, constituyen los dos pilares de estabilidad
del modelo. Estos dos pilares se vinculan tanto a la entrada de divisas e incremento de las Reservas
Internacionales que permitieron al Banco Central desarrollar la politica de tipo de cambio competi-
tivo, como a que la reinstauracion de las retenciones permitieron fortalecer la recaudacion de fondos
publicos a partir de los cuales el Estado ha venido desplegando diversos mecanismos de transferencia
de recursos con el fin de organizar y compensar los distintos intereses en pugna entre las fracciones
de clase bajo el marco del nuevo modelo de acumulacion.

6 Aunque Argentina estd lejos de encabezar la dinamica exportadora regional, resaltamos este fenémeno como una clave
fundamental para comprender cambios en el modelo de acumulacion con particular énfasis en las relaciones de fuerzas
entre fracciones de clase.
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En este sentido retomamos la concepcion de autonomia relativa del Estado frente a las fracciones de
clase, ya que el Estado capitalista, sin dejar de representar de manera predominante los intereses de
la clase o fraccion hegemonica asegura el interés politico general del conjunto del bloque en el poder,
y procura la construccion de hegemonia respecto del conjunto de la formacion social, tanto de las
fracciones dominantes como subalternas (Poulantzas, 1981).

3.1.2. Impacto inflacionario

La salida devaluacionista ha implicado un proceso inflacionario que es necesario desentranar para
comprender el modelo de acumulacion post-convertibilidad. La inflacion se convirtié en una variable
economica que, si bien muestra variaciones de intensidad en el periodo de estudio, vuelve a constituir
una presencia regular y cuya prelacion, en términos de jerarquia explicativa, se observa en la relevan-
cia que la misma presenta para el abordaje de un amplio conjunto de fenémenos econémico-sociales,
ligado a los cambios en los precios relativos y a las relaciones de fuerzas que las disimiles evoluciones
de los precios evidencian, en tanto representan las diferentes capacidades de apropiacion del valor
socialmente creado.

Para el abordaje de la inflacion tomaremos la conceptualizacion sobre inflacion desarrollada por
Diamand en los afios 70 para pensar dicho fenémeno en el marco del régimen de acumulacion basado
en la industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI), reelaborando algunos de sus conteni-
dos para interpelar el proceso inflacionario en la Argentina post 2001. Podemos pensar este proceso
en clave de lo que Diamand denomina inflacion cambiaria, un tipo de inflacion que “nace a raiz del
estrangulamiento en la provision de divisas, de un desequilibrio consecuente entre la oferta y la demanda en
el mercado cambiario y de la devaluacion que esta induce.” (Diamand, 1973:116, énfasis en el original).
Esta inflacion se origina en una devaluacion obligada a la que caracteriza como una devaluacion por
déficits externos causados por la divergencia permanente entre exportaciones e importaciones, que
surge de las propiedades de la estructura productiva y que es independiente de una inflacion previa
(Diamand, 1973). La devaluacion obligada por estrangulamiento, evidenciado en el desempetio de
la balanza de pagos sobre el fin del modelo de la convertibilidad, actta a través de lo que Diamand
denomina el efecto-ingreso: provoca una recesion, una caida de las actividades del pais y un conse-
cuente descenso de las importaciones. El fendmeno recesivo se produce a través del aumento de
precios que ocasiona la devaluacion. Este efecto-ingreso, se encuentra constatado en la abrupta caida
del PBI en 10,9% en el afio 2002 originada en combinacion con fuertes incrementos tanto en el IPC’
(41%) como en el IPIM® (118%). Sin embargo, al producirse la devaluacién no en un periodo de auge
econdmico sino de recesion (iniciada en 1998) dio lugar hacia 2003 a una nueva fase expansiva a
través de la recuperacion de la tasa de ganancia empresaria relacionada con el nuevo tipo de cambio
competitivo, la disminucion del costo laboral, el aumento de la productividad y los elevados precios
internacionales de los commodities, favorables a las exportaciones argentinas.

La inflacion cambiaria se expresa a través de dos efectos caracteristicos: el efecto-propagacion y el
efecto-arrastre. Segun Diamand, el efecto-propagacion se vincula a que en el proceso de devaluacion
obligada el tipo de cambio determina los costos en moneda nacional de los insumos importados, los
combustibles y bienes de capital incidiendo directamente sobre los costos industriales, influencia
que en mayor o menor medida se transmite a los precios y que acarrearia en cadena el alza de los
servicios. Para pensar la post-convertibilidad, debemos sefialar que este efecto-propagacion ya no se
vincula a la dindmica sustitutiva caracteristica del régimen de acumulacién basado en la ISI sino a que
la creciente extranjerizacion y concentracion economica profundizada en los afios 90 fue regida por
actores empresariales transnacionales que tendieron a dejar de adquirir insumos en el mercado inter-
no para comprarlos a empresas de sus propios consorcios en el exterior, en el marco de una apertura
comercial pronunciada. De este modo, la devaluacion conllev0, junto al aumento de precios de los in-
sumos importados y su impacto en los costos de produccion y los precios de bienes finales, un efecto
periférico de sustitucion de importaciones relacionado a la barrera de proteccion que gener0 el nuevo

7 Indice de Precios al Consumidor. Indicador utilizado para medir oficialmente la inflacion.

8 Indice de Precios Internos al por Mayor.
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tipo de cambio, que se fue estacionando cerca de los 3% por 1US$. Por otra parte, la propagacion de
la inflacion a los servicios fue moderada a partir de las acciones estatales desplegadas en el marco de
la Ley de Emergencia Publica y Reforma del Tipo de Cambio, donde se dictaminé el congelamiento de
tarifas y se dispusieron recursos legales para que el Estado evaluara y negociara con las empresas de
servicios privatizadas dichos aumentos. La limitacion del efecto-propagacion hacia los servicios gesta-
ria un cambio sustancial en los precios relativos, favorable a la produccion de bienes transables. Esto
puede ser constatado en la comparacion de los indices IPC e IPIM, en tanto el primero incluye una
canasta de bienes y servicios, su incremento de 98,7% entre diciembre de 2001 y de 2006, presenta
una elevada brecha con el IPIM, que incluye precios al por mayor s6lo de bienes transables, y ha au-
mentado, en el mismo periodo, un 194,2%.

En segundo lugar, encontramos el efecto-arrastre de la devaluacion. Este se vincula a que, como senala
Diamand, las ventas para el mercado interno no se realizan a precios menores que los que se podrian ob-
tener exportando la produccion. Por esta causa, el tipo de cambio determina casi directamente el precio
interno de los productos exportables. Al ocurrir la devaluacion, sube el precio en el mercado local. Este
efecto es fundamental para comprender el proceso inflacionario en el periodo post-convertibilidad por
diversos motivos. En primer lugar, debemos observar como se compone la principal oferta exportadora,
observando que el 52% de las ventas al exterior esta protagonizado por la suma de manufacturas de
origen agropecuario y productos primarios, bienes de naturaleza dual (Tol6n, 2005), que al ser al mismo
tiempo productos de exportacion y de consumo masivo de la poblacion incrementa el nivel de inflacion,
afectando particularmente las condiciones de vida de las clases subalternas. Si bien la inflacion expresa
un aumento generalizado de precios, este incremento se da de forma dispar, expresando cambios en la
correlacion de fuerzas. El fuerte incremento de los indices de precios se dio en un contexto de alta des-
ocupacion y congelamiento relativo de los salarios. De este modo, como sefialan Costa, Kicillof y Nahon,
“la inflacion registrada (del 45%) basté para reducir los ingresos reales de los trabajadores en un tercio
en el periodo 2001-2003” (Costa, Kicillof y Nahon, 2004:83). Este brote inflacionario licué el salario
real con claros impactos sobre el costo laboral real en la industria manufacturera que, segiin el Ministerio
de Trabajo, fue en el primer trimestre de 2003 un 61,7% inferior al de 1993°. Si bien debemos tener
en cuenta que los salarios reales se han ido recuperando a partir de 2003 (principalmente los privados
registrados en los sectores mas dinamicos de la industria), estos aumentos lejos estan de generar un es-
trangulamiento de la ganancia empresaria, en contextos de incremento de la productividad. Finalmente,
el efecto arrastre posee otro alcance tedrico relevante ya que nos convoca también a pensar el papel de
las retenciones, otra politica fundacional de la post-convertibilidad.

3.2. Retenciones

La implementacion de retenciones, por un lado, procura limitar el impacto inflacionario del efecto-
arrastre, morigerando el precio neto que consiguen los exportadores, intentando “desacoplar” precios
externos e internos; y por otro lado, buscan gravar su renta extraordinaria, en tanto estos sectores no
solo se ven beneficiados por la renta diferencial (Marx, 2006) producto de la fertilidad pampeana
y la abundancia de recursos naturales sino también por los altisimos precios internacionales de los
commodities, que aumentaron constantemente durante todo el periodo.

Las retenciones han afectado distintamente a los productos exportados. En el caso del petroleo,
cuyo precio aumento de US$32 en 2002 a US$90 en 2007 por barril, las retenciones pasaron del 20%
en 2002, al 25% en 2004, llegando a 45% en 2007, estableciendo a final de ese ano un ingreso tope
para las petroleras de US$45 por barril. El caso de las mineras, las empresas instaladas en Argentina
previo al 2002 gozaron durante todo nuestro periodo de estudio de la exencién de las retenciones
amparadas en una ley menemista, que recién se dejo sin efecto en diciembre de 2007. El resto de las
mineras pagaban tan solo entre el 5% y el 10% segun el mineral explotado, al tiempo que usufruc-
tuaban multiples beneficios tributarios y devoluciones impositivas, por lo que podria creerse que los
minerales se extraen “gratuitamente” en Argentina. Este marco se agrava si observamos que los pre-

9 Datos tomados de Ministerio de Trabajo, empleo y seguridad social 2004.
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cios de los productos minerales han aumentado un 482,10% (IPIM, dic. 2001- abril 2007) generan-
do ganancias extraordinarias para las empresas del sector. Finalmente, las retenciones agropecuarias
afectaron de modo diferente segiin el producto: para el caso de la soja las retenciones, entre 2002 y
2007 fueron del 27,5%, mientras el precio del grano rondo los US$ 160 por tonelada promedio. Estas
retenciones aumentaron en noviembre de 2007 al 35% cuando su valor supero6 los US$ 240. A fines
de 2007, las retenciones para trigo, girasol, y maiz fueron del 28%, 32% y 25% respectivamente. La
carne y los lacteos partieron con una retencion del 5% aumentando entre el 10% y el 15% en 2005. A
pesar de las retenciones aplicadas sobre los productos agropecuarios, el rubro de alimentos y bebidas
del IPC presenté un aumento del 135,2% entre 2001 y 2007 con un fuerte impacto negativo sobre el
nivel de vida de las clases subalternas.

Nuevamente debemos resaltar que la aplicacion de retenciones a las exportaciones constituyeron
una medida fundamental en la articulacion de los dos pilares de estabilidad del modelo, ya que per-
miten atraer recursos y divisas provenientes del superavit comercial para promover la consecucion
del superavit fiscal, el cual se alimenta también del conjunto del proceso de crecimiento econéomico
iniciado a partir de 2003. Las retenciones representan una arista del sistema de transferencias de
ingreso ya que, por un lado capta recursos de un sector de la fraccion predominante en la post-con-
vertibilidad, la fraccion productivo-exportadora, para redirigirlo de forma compensatoria hacia otras
fracciones, por ejemplo, al capital financiero a través del pago de deuda, a las empresas de servicios
privatizadas a partir de subsidios y a las clases subalternas a través de politicas de ingresos. Al mismo
tiempo actua en beneficio de las clases subalternas al procurar moderar la inflacion que corroe el
salario real de los trabajadores.

3.3. La pesificacion asimétrica de deuda privada.

La pesificacion asimétrica de deudas con el sistema financiero local fue el mecanismo implemen-
tado durante el gobierno de Duhalde para resolver la problematica de los créditos y depésitos post-
devaluacion que culminaria en un masivo proceso de licuacion de las deudas del capital. El régimen
cambiario del modelo de los 90 al tiempo que fijaba el tipo de cambio, fue conllevando una creciente
dolarizacion de la economia, expresada en que el sistema financiero tenia los depositos y créditos
dolarizados al 70 y 80% respectivamente. En el proceso de agotamiento del modelo de la conver-
tibilidad, el aumento de la fuga de capitales provocod un fuerte drenaje de recursos que amenazaba
con desestabilizar el sistema financiero local. Frente a este escenario el gobierno de la Alianza (1999-
2001) dispuso diversas medidas entre la que se destaco la restriccion de retiro de recursos del sistema
bancario conocido como “corralito”. El gobierno de Duhalde debi6 enfrentar la resolucion de dicha
medida, que se habia convertido en uno de los principales focos de protesta desde las capas medias.
A pesar de declarar publicamente que su gobierno garantizaria la devolucién de los depdsitos en su
moneda original, la ausencia de respaldo en divisas de los mismos fue gestando un panorama cruzado
por fuertes disputas en torno a la resolucion de dicha controversia. En este contexto emergi6 la poli-
tica de pesificacion asimétrica, como parte constitutiva del origen mismo del modelo de acumulacion
post-convertibilidad, con un fuerte correlato en el cambio de relaciones fuerzas entre fracciones de
clase.

La pesificacion asimétrica implicd que los bancos debieran devolver los depositos en dolares a
$1,40 por cada US$1, mientras que, como se determiné a partir de la Ley de Emergencia Publica y
Reforma del Régimen cambiario en su articulo 6°, los deudores con la banca local vieron pesificadas sus
deudas en dolares a $1 por US$1.

En dicho articulo, la Ley habilit6 al Poder Ejecutivo Nacional a disponer medidas tendientes a
disminuir el impacto producido por la modificacion del régimen cambiario a los agentes endeudados
en divisas extranjeras con el sistema financiero local. Pero las medidas desplegadas para ese fin fueron
variando sustancialmente segtin el espectro de agentes considerados e incluidos para ser compensa-
dos y el modo en que esta compensacion se realizaria. La politica de pesificacion asimétrica contuvo
dos momentos principales que evidencian el avance de los agentes econémicos concentrados en inci-
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dir sobre las acciones estatales desplegadas. En un primer momento, la Ley fijo el siguiente espectro
de compensacion:

El Poder Ejecutivo nacional reestructurara las deudas con el sector financiero, estableciendo
la relacion de cambio un peso ($ 1) = un dolar (us$ 1), sélo en deudas con el sistema financie-
ro cuyo importe en origen no fuese superior a dolares cien mil (us$ 100.000) con relacion a:
a) Créditos hipotecarios destinados a la adquisicion de vivienda; b) A la construccion, refaccion
y/o ampliacion de vivienda; ¢) Créditos personales; d) Créditos prendarios para la adquisicion
de automotores; y e) A los de créditos de personas fisicas o juridicas que cumplan con los re-
quisitos de micro, pequena y mediana empresa (MIPyME). O hasta a esa suma cuando fuere
mayor en los casos del inciso a) si el crédito fue aplicado a la adquisicion de la vivienda tnica y
familiar y en el caso del inciso e) (Ley 25.561, art.6).

Asi, la politica de pesificacion que implicaba un alivio en las cargas de las obligaciones en moneda
extranjera respecto de la banca local estuvo orientado a capas medias y agentes econémicos ligados a
la fraccion de pequenas y medianas empresas.

Sin embargo, el fuerte lobby empresarial de los agentes ligados al capital concentrado logro forzar
al gobierno a derogar el techo impuesto inicialmente para la pesificacién de deudas. Eliminado el
limite de los US$ 100.000, la politica de pesificacion asimétrica se convirtié en un mecanismo de
licuacion masiva de las deudas del gran capital productivo y de las privatizadas con la banca local. Se
abrié asi un segundo momento en el desarrollo de esta accion estatal gestado en dos pasos. Luego de
pasar por una primera formulacion de la pesificacion asimétrica orientada a capas medias y agentes
subordinados del capital, el primer paso hacia la licuacién masiva de deuda se constituy6 a partir de
una resolucion que dio habilitaciéon para que las deudas superiores a US$ 100.000, ahora sin techo
de monto, serfan fijadas a 1,40$ por 1US$. Sin embargo, la continuidad de las presiones gestaron un
nuevo paso en el cual se consolidé entonces el segundo momento de la pesificacion asimétrica, que
cobr6 forma a través del decreto 214/02 en febrero de 2002.

El decreto 214/02 fija en su primer articulo la pesificacion de todas las obligaciones en monedas
extranjeras. En su articulo 2 ratifica la conversion y devolucion de todos los depositos en dolares u
otras monedas extranjeras existentes en el sistema financiero, en pesos a razén de $ 1,40 por cada
dolar (o su equivalente en otra moneda extranjera) aclarando que la entidad financiera cumpliria con
su obligacion devolviendo pesos a la relacion indicada. Una opcion alternativa, fijada en el articulo 9,
era la posibilidad de recibir bonos en doélares hasta 30.000 US$°

Establecido de este modo el criterio definitivo de devolucion de los depésitos, el segundo momen-
to de la pesificacion asimétrica como licuacion masiva de deudas del gran capital quedo consolidado
en su tercer articulo:

Art. 3°. Todas las deudas en dolares estadounidenses u otras monedas extranjeras con el sistema
financiero, cualquiera fuere su monto o naturaleza, seran convertidas a PESOS a razén de UN
PESO por cada DOLAR ESTADOUNIDENSE o su equivalente en otra moneda extranjera. El
deudor cumplira con su obligacién devolviendo PESOS a la relacién indicada (Decreto 214/02
art.3)'.

De este modo, una politica que inicialmente orienté una compensaciéon a agentes subordinados
en las relaciones de fuerzas se convirti6 en un mecanismo de transferencias de recursos hacia el gran
capital. Tanto la fraccion productivo-exportadora como las empresas de servicios privatizadas fueron
agentes privilegiados de dicha accion estatal, ya que al tiempo que mantenian ingentes masas de divisas
fugadas en el exterior y valorizadas en términos locales por la nueva relacion establecida por la modi-

10 “Art. 9°. Dispénese la emision de un Bono en dolares estadounidenses, con cargo a los fondos del Tesoro Nacional, por
el que podran optar los depositantes en el sistema financiero, a los que se refiere el Articulo 2° del presente, en sustitucion
de la devolucion de sus depositos. Dicha sustitucion alcanzara hasta la suma tope de dolares estadounidenses treinta mil
(U$S 30.000) por titular y por entidad financiera. Las entidades financieras obligadas con los depositantes que opten por
la entrega de tales Bonos, deberan transferir al Estado Nacional activos suficientes para atender su pago.” Decreto 214/02

11 También se establecio la indexacion de depésitos y deudas al coeficiente CER, vinculado al indice de inflacion.
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ficacion del régimen cambiario, contenian, por su peso en la estructura, capacidad de haber afrontado
dichas obligaciones. En este punto, la pesificacion asimétrica se volvio una politica que reforzo la con-
centracion y, por un lado fortaleci6 a la fraccion productivo-exportadora dominante en el escenario
post-convertibilidad, mientras compenso¢ a las empresas de servicios privatizadas, al punto que estas
licuaron deudas por montos equivalentes, en general, a las ganancias obtenidas en el anio 2000.

3.4. El “salvataje” al capital financiero

La pesificacion asimétrica en su formulacion final amenazaba con desestabilizar al sistema finan-
ciero local y ponia en debate quién asumiria los costos de las transferencias de recursos previamente
mencionadas. Mientras que la fraccion financiera del capital se habia sumado, en términos generales,
a la propuesta dolarizadora de salida de la convertibilidad con el fin de mantener sus activos en divisa
y ganar competitividad internacional, el decreto 214/02 fij6 en su articulo 10 que las entidades finan-
cieras debian depositar en el Banco Central todos los billetes en délares u otras monedas extranjeras
que tuvieran como disponibilidades, las que serian convertidas a pesos con la equivalencia estable-
cida por el articulo 2 de dicho decreto. También establecia que todos los saldos existentes en délares
u otra divisa en el BCRA a favor de cada entidad financiera serian convertidos en idéntica relacion.
Esto parecia consolidar el papel de subordinacion de la fraccion financiera en el marco del naciente
modelo de acumulacion.

Sin embargo, el mismo decreto ratifico la perspectiva ya enunciada en la Ley de Emergencia Pu-
blica:

Art. 7°. Disponese la emision de un Bono con cargo a los fondos del Tesoro Nacional para sol-
ventar el desequilibrio en el sistema financiero, resultante de la diferencia de cambio establecida
en el articulo 3° del presente Decreto (Decreto 214/02, art.7).

De este modo, el Estado no sélo se hizo cargo de los costos de compensacién a los agentes pro-
venientes de capas medias ligadas a las clases subalternas y de la fraccion de pequenas y medianas
empresas, sino que asumiria la compensacion a la fraccion financiera del capital proveniente de la
licuacion masiva de de deuda de los agentes mas concentrados de la clase dominante. En este punto
podemos observar como la politica de pesificacion asimétrica se torna en un mecanismo de licuacion
y estatizacion de deuda privada. Este mecanismo cobro status de ley en diciembre de 2003, mediante
la Ley 25.820, que en su segundo articulo dispuso la eliminacion del segundo parrafo del articulo
6° de la Ley 25.561 donde estaban consignados tanto el techo maximo de la pesificacion asimétrica
como los sujetos que abarcaba en primera instancia.

En este contexto el gobierno dispone el plan de “salvataje” al capital financiero, que ya aparecia
previsto en la Ley de Emergencia Publica, que en el mismo articulo 6° definfa: “El Poder Ejecutivo na-
cional podra establecer medidas compensatorias que eviten desequilibrios en las entidades financieras
comprendidas y emergentes del impacto producido por las medidas autorizadas en el parrafo prece-
dente, las que podran incluir la emisién de titulos del Gobierno nacional en moneda extranjera garan-
tizados” (Ley n°25561, art. 6). En dicha ley también figuraba la indicacion de establecer retenciones
a los hidrocarburos con el fin de financiar las compensaciones. Sin embargo, este mecanismo seria
rezagado por la presion ejercida por las petroleras y el Estado fue asumiendo el costo de las medidas
devaluacionistas y pesificadoras, politicas cardinales en la fundacion del modelo de acumulacion
post-convertibilidad. De este modo, se buscé generar una compensacion de una fraccion afectada por
el modo de salida de la convertibilidad, transfiriendo recursos a través de endeudamiento publico, en
el marco de las nuevas relaciones de fuerzas entre las fracciones de clase.

Como seniala Cobe, en la Ley de Emergencia Publica “quedo establecido el criterio de estatizar las
pérdidas del sector financiero derivadas de las medidas para el tratamiento de las obligaciones pacta-
das en dolares. En definitiva, ello implicaba que la sociedad en su conjunto deberia asumir una por-
cion significativa de las pérdidas de ese sector proveniente de la caida del régimen de convertibilidad
del cual fue uno de los principales beneficiarios” (Cobe, 2009:59). También es necesario aclarar que
en una formacion social que posee un sistema tributario fuertemente regresivo como es el de Argenti-
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na, el peso de la financiacion de estas politicas terminé recayendo con mayor énfasis sobre las clases
subalternas.

En este camino, el “salvataje” al capital financiero cobré forma a partir de operaciones de diverso
tipo destinadas a compensar a la fraccion financiera del capital por las implicancias de la salida deva-
luacionista y la pesificacion asimétrica, y que fueron cubiertas con la emision de nueva deuda publica
por un monto total de US$ 14.386 millones, constituyendo el 51% de la deuda publica post-default.
Este monto de endeudamiento se explico por la emision US$ 5900 millones de compensaciones por
la pesificacion asimétrica, unos US$ 2400 millones en “bonos cobertura” con arreglo al impacto ge-
nerado por la devaluacion, US$ 6086 millones en bonos para canjear por los depositos reprograma-
dos®™. Por otra parte, el Estado Nacional apuntalo el sistema financiero absorbiendo las deudas que
los Estados Provinciales mantenian con los bancos involucrando recursos por US$ 9679 millones. De
este modo, el Estado Nacional movilizé unos US$ 24.065 millones en diversas operaciones destina-
das a recomponer el sistema financiero, ya sea como transferencia directa hacia el capital financiero,
asumiendo o no los bancos obligaciones con el Estado, o de forma indirecta, asumiendo los pasivos
de los Estados provinciales con los bancos®.

Podemos senalar que la articulacion de las politicas de pesificacion asimétrica y “salvataje” al capi-
tal financiero involucraron transferencias de recursos en las siguientes direcciones: del capital finan-
ciero al capital productivo y las privatizadas via pesificacion asimétrica, y del conjunto de la sociedad
hacia el capital financiero via compensaciones estatales a través de mayor endeudamiento publico.
Como senala Cobe,

estas medidas produjeron una significativa redistribucion regresiva del ingreso, al habilitar in-
gentes transferencias a favor del capital concentrado interno. En particular, beneficiaron a los
grandes grupos economicos locales y conglomerados extranjeros con una insercion en activida-
des vinculadas a la exportacion y sustanciales activos en el extranjero, que lograron licuar sus
deudas en dolares contra el sistema financiero local. A la vez, favorecieron a las privatizadas con
este tipo de deudas y coadyuvaron a la banca en términos a la banca en términos patrimoniales
al asumir el Estado una porcion de los pasivos de las entidades (Cobe, 2009:95).

Estos mecanismos de transferencia representan acciones estatales que, por un lado convalidan el
predominio de la fracciéon productivo-exportadora del capital a través de la licuacion de sus pasivos
con el sistema financiero local, al mismo tiempo que instituyen medidas compensatorias hacia el
ntcleo de empresas de servicios privatizadas y la fraccion financiera del capital, que desfavorecidas
por la salida devaluacionista son objetos de politicas que buscan organizar el equilibrio inestable de
compromisos promoviendo un nuevo momento de convergencia al interior de la clase dominante que
aporte a suturar la crisis de hegemonia evidenciada sobre el fin de la convertibilidad.

3.9. Default, canje y FMI

El 23 de diciembre de 2001 el presidente Rodriguez Saa declaré la suspension de pagos de la
deuda, excluyendo los referidos a organismos financieros internacionales y otros préstamos garantiza-
dos™. El default fue mantenido por la posterior administracion de Eduardo Duhalde y aparecia como
uno de los principales desafios que heredaba el gobierno de Néstor Kirchner. El analisis de la deuda

12 Ver Damill, Frenkel y Rapetti 2005.

13 “Otra medida “asimétrica” afecto también el patrimonio de los bancos. El gobierno fijo diferentes mecanismos de
ajuste por inflacion de los depositos y créditos pesificados. Se resolvio que los depositos se ajustaran por un indice que
sigue la evolucion de los precios al consumidor (CER) y que los préstamos bancarios lo hicieran de acuerdo a otro que
refleja el comportamiento de los salarios medios (CVS). Como la inflacion minorista fue superior al aumento nominal de
los salarios, los pasivos pesificados de los bancos crecieron a un mayor ritmo que los activos. El Congreso sancioné en
octubre de 2003 una ley en la que se facultaba al Poder Ejecutivo a compensar a las entidades financieras por la “indexa-
cién asimétrica” con la emision de titulos (BODEN 2013) por hasta $ 2.800 millones. Hasta el momento el gobierno no
ha concretado la emision.” (Damill, Frenkel y Rapetti 2005:34). Segtn Cobe (2009) esta compensacion finalmente s6lo
fue de 90 millones de pesos.

14 Es por esto que del total de los u$s 178.000 millones a los que la deuda habia alcanzado al momento de comenzar el
canje en 2003, unos u$s 79.000 nunca se dejaron de pagar.
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publica, implica indagar acciones estatales que tuvieron un alto impacto en la configuracion del mo-
delo en general y en las relaciones de clases en particular, en tanto una parte considerable de los bonos
en default estaban en manos de los conglomerados financieros. Por ello, es un aspecto relevante para
pensar la situacion del capital financiero, que habia visto perjudicadas sus posiciones relativas con la
salida devaluacionista y pesificadora y que habia comenzado a ser compensada ya en el gobierno de
Duhalde a través de la emision de nueva deuda implicada en la politica de “salvataje”.

Debemos recordar que en el tercer objetivo especificado dentro del articulo 1° la Ley de Emergen-
cia Publica se proponia “Crear condiciones para el crecimiento econémico sustentable y compatible
con la reestructuracion de la deuda publica”.

En este camino, la salida del default'” comenzo a debatirse a partir de la propuesta oficial realizada
por el ministro de economia Roberto Lavagna en la asamblea anual del FMI (2003) en Dubai, Emira-
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tos Arabes Unidos, proponiendo una quita del 75% sobre el valor nominal de los bonos, dando inicio
a las negociaciones que concluyeron con el canje de deuda de 200.516.

Del total de los US$ 81.800 millones que entraron en default en 2001 el canje seria aceptado en un
76,15%, de modo que US$ 62.300 millones serian cambiados por los nuevos titulos elegibles segtin
las proporciones senialadas previamente. Finalizado el canje estos US$ 62.300 millones se redujeron
a US$ 35.300 millones, representando una quita del 43,4%. Un factor a tener en cuenta es que, fi-
nalizado el canje, si bien la magnitud de la deuda disminuyd, su monto total se mantuvo en niveles
similares a los que poseia al momento del default, o mayor aun si se toma en cuenta la porciéon no
ingresada a canje:

El canje concluy6 con la incorporaciéon de dos componentes dinamicos que merecen ser desta-
cadas. Uno de los elementos mas novedosos del canje y del endeudamiento posterior es el cambio

15 El analisis detallado del enfoque expresado sobre deuda publica puede verse en Varesi, 2008.

16 Como veremos en el capitulo siguiente cuando analicemos la fraccion financiera del capital, los distintos tipos de
bonos propuestos para la salida del default tuvieron distintas implicancias en los agentes economicos, asi como también
lo tuvo el criterio de no distinguir entre grande y pequerios tenedores de bonos.
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de moneda: finalizado el canje el 41% de los bonos de deuda ptblica estaban en Pesos + CER. Esto
significa un mayor peso de la deuda pesificada e indexada a la inflacion, que afo a afo se acerco a los
dos digitos: se calcula que por cada cada punto de inflacion los pagos por deuda aumentan en aproxi-
madamente $1.800 millones'™®. La indexacion de deuda a la inflacion debe ser entendida como
una medida que garantiza al capital financiero no verse mayormente perjudicado en la correlacion
de fuerzas respecto del capital productivo-exportador, principal beneficiario del ciclo inflacionario
y la salida devaluacionista y pesificadora. Este mecanismo compensatorio puede ser vislumbrado
también en el segundo componente dinamico que emergio del canje, las Unidades Ligadas al PBI*,
cupones que, en las condiciones de crecimiento econémico de los afios posteriores al canje fueron
arrojando rentas que se multiplicaron ano tras afio. Asi, el Estado debié pagar en materia de las
Unidades Ligadas al PBI $1.242 millones adicionales de deuda en 2006, monto que se duplicaria en
2007, alcanzando los $2.450 millones.

Las opciones adoptadas para la resolucion del default construyeron un nuevo escenario. Los venci-
mientos de los tres titulos elegibles han permitido “patear” hacia adelante la amortizacion del capital
de la deuda ingresada en canje entre unos 30 y 40 afios. También el peso de la deuda sobre PBI dismi-
nuyo significativamente, pasando de representar el 127% del PBI en 2004 al 74% en 2005, cayendo al
56% en 2007, valor que aun se encontraba por encima del 54% en 2001, previo al default*°. También
la relacion deuda publica externa sobre reservas internacionales mejoré de forma sustancial: del pico
mas alto de 2002 en 823% se redujo al 135% en 2007. Otra mejoria considerable se observa en la
relacion deuda/exportaciones, de 281% en 2004, cayo con el canje a 131% en 2005 terminando en
94% en 2007.

Atn con la importante quita del canje y la mejora de las variables previamente mencionadas,
quedd un pesado calendario de pagos que conllevaba vencimientos anuales de capital e intereses
que variaban entre los US$ 10 y 20 mil millones para los anos subsiguientes. Asimismo, la magnitud
del endeudamiento sigui6 siendo tal que ya en 2007, solo dos afios después de realizado el canje, el
Estado pudo afrontar con los recursos del superavit fiscal solamente el 40% de los pagos, debiendo
profundizar el endeudamiento con el solo fin de pagar deuda. Esto nos suscita una doble evaluacion:

a. Por un lado, el canje no rompio la continuidad del ciclo de endeudamiento en términos abso-
lutos. El stock de deuda publica ha aumentado ano a afo; sin contar el monto no ingresado al canje,
la deuda crece de US$ 128.600 millones en 2005 a US$ 136.700 millones en 2006, llegando a US$
144.700 millones en 2007. La clave explicativa se encuentra en que la resolucion del default, si bien
representd un alivio del peso de la deuda sobre los indicadores macroeconémicos, no logré romper el
“circulo vicioso” del endeudamiento publico. La estrategia de desendeudamiento tuvo por resultado
aplazar vencimientos de capital, pero impuso una pesada carga de desembolsos. Si consideramos la
magnitud de la quita argentina en la resolucion del default como un caso histérico y que el gobierno
de Kirchner ha sostenido puntillosamente los criterios de superavit fiscal destinado a deuda, es dificil
pensar bajo qué circunstancias un pais deudor podria dejar de serlo. Esto puede verse en que el gasto
primario real en la post-convertibilidad se mantuvo en promedio por debajo del de los ultimos afos
del modelo de la convertibilidad: segun el Ministerio de Economia, el gasto primario real promedio
del periodo 2002-2006 representa $ 44.745 millones, comportando un descenso del 15% del periodo
recesivo 1999-2001, de $ 52.165 promedio, lo que ha permitido privilegiar la derivacion de recursos

17 Este es uno de los principales motivos por el cual el gobierno de Néstor Kirchner mantuvo intervenido al INDEC con
el fin de manipular el indice de inflacion buscando, entre otras cuestiones, limitar el impacto de la deuda sobre las cuentas
publicas. Esto tiene consecuencias en la construccion de los indicadores sociales.

18 Esto ha implicado aumentos en los pagos de US$ 5.000 millones anuales.

19 Los cupones otorgan dinero solo si se cumplen determinadas condiciones: si el PBI real crece mas del 3% y si supe-
ra al PBI “base”. Este PBI base se construye a partir del PBI de 2004, al que se le adiciona afio a anio un crecimiento de
aproximadamente el 3%. Si estas pautas se cumplen, entonces el tenedor del cupon recibe un monto de pago del 5% del
excedente del PBI a precios corrientes (excedente que expresa la diferencia de crecimiento entre el PBI y el PBI “base”)
dividido por el tipo de cambio, con un tope maximo de 0,48 segun la moneda vinculada al cupon.

20 Datos tomados de Secretaria de Finanzas, 2007.
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al pago de deuda. Como senala el CENDA, “comparado con el quinquenio anterior a la crisis de 2001
(excluyendo este ultimo ano), durante el periodo 2002-2006 el gasto total ejecutado por el sector
publico fue en promedio un 5,1% menor como proporcién del PIB, y un 17,3% mas chico en térmi-
nos absolutos si se toman los valores a pesos constantes. Asimismo, en 2006 el gasto publico como
porcentaje del producto era todavia un 10% mas bajo que en 2001.” (CENDA, 2007:21)

De este modo, tanto por la quita histérica del canje como por los estrictos criterios de superavit
destinados a deuda, se hace evidente que la funcion de la deuda no implica que esta sea finalmente
pagada, sino que el endeudamiento es un circuito en si de transferencia de ingresos. Esta transferencia
de recursos, dada la estructura tributaria regresiva de Argentina, genera traspasos de las clases subal-
ternas al capital financiero y se complementa con el mecanismo de la dependencia, en tanto los Esta-
dos deudores terminan priorizando el pago de deuda por encima de las necesidades de las clases sub-
alternas, condicionando las politicas economicas. Esto puede observarse en que, como sefiala Lucita,
los recursos fiscales que se han destinado a deuda superan a la suma de las partidas presupuestarias
de Salud, Educacion, Vivienda y Agua potable, es decir el gasto social que define la calidad de vida de
los sectores populares, asi “por cada peso que se utiliza para pagar la deuda, sélo 0,75 centavos para
servicios esenciales para la comunidad” (Lucita, 2005:1).

b. Por otra parte, la deuda en la post-convertibilidad posee un papel profundamente distinto al
que tenia en los afios 90, ya que deja de ser el eje articulador del proceso de valorizacion financiera
y fuga de capitales, caracteristico del modelo de la convertibilidad. Esto puede observarse en las me-
joras de los indices relativos a PBI y exportaciones, que hacen que la deuda post-canje no constituya
una amenaza de corto plazo a la continuidad y regularidad del modelo post-convertibilidad. Asimis-
mo permite visualizar un cambio en las relaciones de fuerzas, en detrimento, en términos relativos,
del capital financiero, confirmando una mayor centralidad de los agentes productivos en el nuevo
modelo de acumulacion.

El analisis de la deuda nos abre paso para analizar una accion estatal que, sin ser fundacional, debe
ser considerada como una politica central del modelo post-convertibilidad: la cancelacion de la deu-
da con el FMI, que se ligo a la suspension del acuerdo firmado con el organismo y permitié ampliar
margenes de libertad para el desarrollo de las politicas econdmicas.

Segun Chomsky la rigurosa adhesion al FMI que habia tenido Argentina en los 90 fue una de las
claves principales que llevo al pais a un verdadero “desastre econémico” (Chomsky, 2007). En este
mismo sentido se orientaron numerosos discursos del presidente Kirchner, cuyo gobierno desplego
una doble estrategia: por un lado, mantuvo una mayor firmeza en la negociacion de las exigencias en
materia de politicas que el FMI pedia para la aprobacion de la revision del tratado vigente, que habia
sido suscrito por la administracion Duhalde, y por otro lado, culmin6 las negociaciones con la sus-
pension del dicho acuerdo y el pago por adelantado de la deuda total con el Fondo.

El gobierno de Kirchner adopté una postura de mayor intransigencia frente al FMI, en tanto no
acept0 aplicar parte de las acciones estatales que este organismo reclamaba con el fin de aprobar la
revision del acuerdo en vigencia. EIl FMI presionaba principalmente por un aumento tarifario como
via de compensacion a las empresas privatizadas por los efectos de la salida devaluacionista, y tam-
bién exigia mejores condiciones para el canje de la deuda en default. El gobierno, amparado por el
coyuntural aval del gobierno de los Estados Unidos y el crecimiento econémico que experimentaba la
economia nacional, tuvo mayor margen para disputar las exigencias del Fondo, optando finalmente
por dejar virtualmente suspendido el acuerdo vigente. Asimismo, el propio FMI venia promoviendo
que sus principales deudores cancelaran pagos con el fin de reducir sus riesgos financieros. Esto se
debe a que el FMI tenia el 80% de sus préstamos colocados en sélo 5 paises, que en caso de entrar en
cesacion de pago con dicho organismo le hubieran producido un desastre economico (AIPE, 2005).
Esta estrategia puede visualizarse en tanto que tres de los principales cuatro deudores del FMI, Ar-
gentina, Brasil y Rusia, estaban efectivamente avanzado en el pago de sus deudas con este organismo.

La recuperacion econdmica y el aumento de la recaudacion publica permitieron al gobierno pres-
cindir de los desembolsos del FMI y ganar mayores margenes de negociacion en la aplicacion de poli-
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ticas, pero el fin del acuerdo implicaba no poder seguir refinanciando la deuda con dicho organismo.
Como senalan Bembi y Nemina,

la progresiva cancelacion de los créditos pendientes con el Fondo nunca habia sido planteada
por el gobierno como un fin en si mismo, sino que, en realidad, era el resultado de la suspension
unilateral del acuerdo vigente, lo que obligaba a nuestro pais a continuar cancelando sus crédi-
tos con el organismo sin recibir sus desembolsos. Esto implicaba que, l6gicamente, el stock de
deuda con dicho organismo comenzaria a reducirse de manera mas acelerada. De este modo,
la consecuencia de la suspension del acuerdo era resignificada pocos meses después como un
pilar central de la politica econémica nacional, por lo que un resultado colateral de una decisién
se convertia en el objetivo central de la misma: lograr mayor autonomia en la definicion de las
politicas estatales en materia economica (Bembi y Neminia, 2005:87-88).

Asi, el gobierno de Kirchner fue construyendo una perspectiva que oficialmente seria denominada
como politica de “desendeudamiento”, cancelando por adelantado el total de su deuda de US$ 9.810
millones, utilizando para esto el 35% de las Reservas Internacionales del Banco Central*!. Si por un
lado, el gobierno de Kirchner se convirti0 en el que mas deuda pago a los organismos financieros
internacionales en la historia argentina, por el otro, el fin del tratado con el Fondo marcé un punto
de inflexion en las posibilidades de conquistar mayores margenes de libertad para la accion estatal.
Durante la década de los 90 el FMI habia orientado la politica economica a través de sus directivas
exigidas para la aprobacion de préstamos y procuraban seguir incidiendo en las acciones estatales
mediante el mantenimiento de los acuerdos y las “evaluaciones” que el organismo realizaba para su
sostenimiento. Ahora, estos nuevos margenes de autonomia relativa del Estado nacional, tuvieron
implicancias explicitas en el corto plazo sobre las relaciones de fuerzas: las exigencias del fondo
promovian politicas orientadas a recomponer las relaciones de fuerzas a favor de las fracciones del
capital financiero y de las empresas de servicios publicos (con su ntcleo primordial de privatiza-
das), lo cual hubiera trastocado la correlacion de fuerzas post-convertibilidad favorable al capital
productivo-exportador en el marco de un nuevo esquema de precios relativos y el nuevo contexto
macro-economico.

3.6. Renegociacion de tarifas

Otro aspecto de las politicas aplicadas a evaluar, es su relacion con las empresas de servicios, con
su nucleo principal de privatizadas®?, otros de los agentes econdmicos que vieron desfavorecidas su
capacidad de apropiacion del excedente econdmico con el fin de la Convertibilidad. De las seis poli-
ticas fundacionales, la devaluacion, la pesificacion asimétrica y el congelamiento y renegociacion de
tarifas tuvieron impactos destacados respecto de las privatizadas. Como sefialamos, estas acciones es-
tatales cobraron forma inicialmente a partir de la Ley de Emergencia Publica n®25.561. En el articulo
8° se dejaron sin efecto las clausulas indexatorias de tarifas a indices de precios de otros paises, que
habian beneficiado a las privatizadas durante el modelo de la Convertibilidad, y se desdolarizaron las
tarifas, pesificandolas en relacion 1$ por 1US$. También se habilit0, en el articulo 13°, al gobierno
a regular transitoriamente los precios de insumos, bienes y servicios criticos, a fin de proteger los
derechos de los usuarios y consumidores, de la eventual distorsion de los mercados o de acciones de
naturaleza monopélica u oligopolica.

Por un lado, las privatizadas, que presentaban un origen de capital predominante extranjero, se
vieron afectadas por la devaluacion tanto por la disminucion de las utilidades en divisas como por el
encarecimiento de los insumos que adquirian a través de empresas ligadas a sus holdings. Por otro
lado, fueron beneficiadas por la pesificacion asimétrica de deudas: “Entre los 50 mayores deudores
privados que a comienzos de 2002 vieron licuados sus pasivos con el sistema financiero local (...)
quedaron incluidas 25 empresas privatizadas que por ese medio obtuvieron un beneficio —del orden

21 Aunque debe senalarse que esto no significé una reduccion neta de la deuda sino un cambio de acreedor, ya que el
Estado entregoé al Banco Central bonos por la misma cantidad. Claro que el endeudamiento intra sector publico posee un
caracter distinto de aquel sostenido con agentes externos al mismo.

22 Una ampliacién de este tema puede ser leida en Varesi, 2009.
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de los 2000 millones de dolares- practicamente equivalentes a las ganancias obtenidas por las mismas
en el ano 2000 (Azpiazu y Schorr, 2003:77).

Como sostienen Azpiazu y Schorr (2003) la Ley de Emergencia Publica establecia un marco pro-
picio para una reconfiguracion profunda de las relaciones entre las privatizadas y el Estado posibili-
tando la revision integral de los contratos y las contravenciones acumuladas de los afios precedentes,
por ejemplo para revisar el conjunto de ajustes tarifarios de dudosa legalidad desarrollados durante el
modelo de la convertibilidad que les garantizaron a las privatizadas ganancias extraordinarias en con-
texto de nulo riesgo empresario o la investigaciéon de las inversiones incumplidas. Sin embargo, rapi-
damente comenzo6 a notarse que las discusiones Estado-privatizadas se limitarian a las negociaciones
tarifarias, creandose una Comision de Renegociacion para asistir al Ministerio de Economia en dicha
tarea. Durante la administracion Duhalde las renegociaciones avanzaron lentamente, con presiones
tanto de gobiernos extranjeros como del FMI, pero mediada por la intervencién del poder judicial
que invalidaba los intentos de aumentos que pretendian vulnerar la Ley de Emergencia Publica. Esto
nos permite pensar esta accion estatal en toda su dimension, ya que trascendi6 la iniciativa a nivel
del poder ejecutivo sino que comprendié en su estrategia otras instituciones estatales que permitian
mostrar una voluntad politica condescendiente con las presiones realizadas por las potencias extran-
jeras y los organismos financieros internacionales, pero que contaba con el resguardo de la Ley de
Emergencia y la posibilidad de anulacién por parte del poder judicial de los aumentos tarifarios que
la vulneraban. Como concluyen Azpiazu y Schorr, el gobierno de Duhalde desplegé una estrategia de
renegociacion dual:

la de aquellas actividades en las cuales el gobierno implement6 un conjunto de medidas fuer-
temente cuestionables en términos procedimentales y, mas aun, legales, pero que resultaron
plenamente funcionales al proceso de acumulacion y reproduccion del capital de las compa-
nifas prestatarias: vias fluviales por peaje, servicios aeroportuarios, correo postal, terminales del
puerto de Buenos Aires, transporte ferroviario de pasajeros y puente Rosario-Victoria; y

* la de aquellos sectores en los que, a pesar de que las firmas que se desenvuelven en los mismos
no lograron que se concediera buena parte de los desmedidos reclamos que presentaron al inicio del
proceso de renegociacion, la estrategia gubernamental consistio en focalizar practicamente toda la
“revision contractual” en cuanto tendrias que incrementarse las tarifas, abandonando los distintos
criterios establecidos de manera taxativa por la Ley de Emergencia (como, entre otros, las inversiones
efectivamente realizadas, el grado de cumplimiento de los contratos originales, los niveles de renta-
bilidad empresaria, el impacto de los cuadros tarifarios sobre la distribucion del ingreso y la compe-
titividad de la economia, y la calidad de los servicios prestados), en dilatar todo lo posible aun esa
acotada negociacion tarifaria y, en sintesis, en dejar todo lo posible aun la renegociacion global de los
contratos —e incluso, la tarifaria en las areas mas sensibles socialmente- como una pesada herencia
para la proxima administracion gubernamental elegida por el voto popular” (Azpiazu y Schorr 2003:
267-268)

Durante el gobierno de N. Kirchner se desplegé una estrategia heterogénea consistente en tres
acciones estatales diferenciadas: renegociacion, “reestatizacion” y creacion empresarial. Esta estrategia
fue desplegada persiguiendo tres objetivos: 1) desmantelar los procesos judiciales que muchas pri-
vatizadas llevaban adelante en el CIADI*’, que a inicios del 2005 implicaban juicios por US$ 17.000
millones; 2) evitar un “tarifazo”, procurando limitar la inflacion y mantener el nuevo esquema de
precios relativos favorable a la produccion de bienes transables; y 3) aumentar la influencia del Estado
en determinadas areas.

El gobierno continué utilizado la Ley de Emergencia Publica como herramienta fundamental. Esta,
en el articulo 9°, autorizaba al poder ejecutivo a renegociar los contratos de prestacion de servicios
publicos siguiendo los siguientes criterios: “1) el impacto de las tarifas en la competitividad de la
economia y en la distribucion de los ingresos; 2) la calidad de los servicios y los planes de inversion,
cuando ellos estuviesen previstos contractualmente; 3) el interés de los usuarios y la accesibilidad de

23 Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones. Tribunal ligado al Banco Mundial.
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los servicios; 4) la seguridad de los sistemas comprendidos; y 5) la rentabilidad de las empresas” (Ley
n°25561, art.9).

En los casos en que se han llevado a cabo las renegociaciones que pusieron fin al congelamiento
tarifario, éstas culminaron en aumentos entre el 15 y el 30%, (por ej. Edesur, Edenor, Gas Natural
Ban, entre otros) muchos de los cuales se dirigieron principalmente a los grandes consumidores, evi-
tando el “tarifazo” directo sobre las clases subalternas y buscando redireccionarlo hacia los agentes
productores de bienes transables, principales beneficiarios del nuevo esquema de precios relativos,
pero impactando igualmente en la poblacion por la transferencia parcial del aumento de los costos a
los precios que efectian los agentes empresariales. Si bien en todos los casos los acuerdos implicaron
el retiro de las demandas del CIADI, no se exigieron a las privatizadas las inversiones previamente in-
cumplidas. Un ejemplo de esto es la negociacion con la empresa Gas Natural BAN, a quien se le avald
un aumento del 27% para los medianos y grandes usuarios y un 17% para las casas de familia**. Esta
negociacion se llevo a cabo a partir del retiro de la demanda judicial de la Gas Natural BAN en la CIA-
DI. Otras negociaciones que culminaron en aumento tarifario fueron las de las autopistas del acceso
Norte y Oeste, que presentaron un incremento del 15% que comenzé a cobrarse en abril del 2006.

Una importante renegociacion es la llevada a cabo en el sector energético, que comenzo con los
regimenes de “premios y castigos” implicando aumentos segiin la cantidad de consumo de energia
y que continuo con la negociacion de contratos y tarifas. En las negociaciones con Edenor y Edesur,
el gobierno fue avanzando, logrando el retiro de las demandas judiciales en el CIADI y otorgando
aumentos de tarifas a los medianos y grandes usuarios implicaron una mejora en los ingresos de las
distribuidoras del orden del 28%. “Ademas del ajuste para los clientes no residenciales, los nuevos
contratos contienen dos nuevas vias de actualizacion tarifaria. Por un lado, cada seis el ENRE verifica-
ra los costos operativos y si aumentan un 5%, determinara el ajuste correspondiente. Y por otro lado,
las empresas podra solicitar una revisiéon “extraordinaria” cada vez que sus costos se eleven mas del
10%”*. La renegociacion con Edelap incluyo el retiro por parte de la empresa de una causa judicial
contra el Estado argentino por US$1.000 millones y el permiso para efectuar un 15% de aumento
tarifario®®. Es de importancia remarcar que una de las principales problematicas que el gobierno
ha tenido que enfrentar es la crisis energética que por falta de inversiones y por el crecimiento que
present6 la economia puso al sistema energético al limite de sus capacidades en momentos de fuerte
aumento de la demanda. En este contexto el gobierno ha desplegado una fuerte politica de subsidios
transferencias superiores a los 9.000 millones de pesos al sector energético privado.

Otros agentes que se han convertido en beneficiario de los subsidios estatales han sido aquellos
ligados al sistema de transporte publico, principalmente los ferrocarriles concesionados. Esta politica
de subsidios puede ser apreciada en el aumento de la partida presupuestaria de servicios econémicos
“que en términos reales practicamente se quintuplicé entre 2002 y 2005 (CENDA, 2007:27). En
este sentido, la politica de renegociacion desplegada quedo fuertemente centrada en el control de las
tarifas con el fin de mantener el nuevo esquema de precios relativos, aunque no avanzé en exigir a
las privatizadas la realizacion de las inversiones incumplidas durante toda la década de los noventa.

Los gobiernos, si bien han asumido una postura de mayor firmeza frente a las privatizadas que los
gobiernos anteriores, no han propuesto un plan integral de recuperacion de los recursos estratégicos.
Es importante senalar que en el modelo post-convertibilidad las privatizadas ocupan una posicion
subordinada respecto de la ocupada en los afios 90, cuando representando sélo el 13% de las empre-
sas de la ctipula empresaria, explicaba aproximadamente el 57% de las ganancias totales de la misma
(Azpiazu y Basualdo, 2004). Si bien en el modelo actual las empresas de servicios publicos privatiza-
das (a diferencia de las privatizadas productivo-exportadoras como Repsol) han perdido posiciones
al interior de la cupula empresaria, se ha desplegado una politica de subsidios que representa un
mecanismo de transferencia de recursos de caracter compensatorio, con montos que alcanzaron, por

24 Clarin 18/9/2006
25 Clarin 26/12/2006. ENRE: Ente Nacional Regulador de Electricidad.
26 El Dia 18/1/2005
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ejemplo, los $6.700 millones anuales para el sector transporte y mas de $9.230 millones al sector
energético, en 2007, procurando armonizar las relaciones entre fracciones de clases en el marco de
las nuevas relaciones de fuerzas, que confirmaban con el nuevo esquema de precios relativos mejores
capacidad de apropiacion del excedente economico por parte de los grandes agentes productores de
bienes transables, ligados a la exportacion.

3.7. 0bra ptblica

Una accion estatal destacada dentro del modelo post-convertibilidad ha sido el incremento de la
inversion publica principalmente orientada a la conformacion de grandes planes de obra publica.
Como sostiene el Ministerio de Economia (2008) la inversion publica consiste en el adelanto de
recursos que se materializan principalmente en la incorporacion al proceso productivo de activos
especializados, y que viabilizan incrementos sistematicos de productividad, al tiempo que integra la
demanda de corto plazo, como un componente auténomo (o sea no dependiente del ingreso corriente
de los individuos). A su vez, debe considerarse que la ejecucién de proyectos de inversion publica
requiere de periodos de tiempo considerables, por lo cual precisan de una politica regular de modo
de no comprometer el desarrollo de los mismos. Esta accion estatal si bien no constituye una politica
fundacional del modelo, se fue conformando desde 2003 en una constante de alta relevancia por los
crecientes recursos involucrados. Por este motivo debe ser considerada como una politica central en
la configuracion del modelo de acumulacion.

La inversion publica total se compone de las inversiones ejecutadas tanto por el Sector Publico Na-
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Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia (2009). Se aclara que parte sustancial de la inversion ejecutada por el S.P.
Provincial hasta 2006 corresponde a recursos transferidos desde Nacion

cional, el Sector Privado mediante transferencias de capital de la Nacion, y las ejecutadas por el Sector
Publico Provincial. Mientras la inversion ptblica habia alcanzado el piso minimo histérico en 2002, la
misma comenzé a recobrar creciente dinamismo desde 2003 mostrando una expansion del 539% al
ano 2007. Debe notarse que el financiamiento hasta 2006 fue desarrollado ampliamente con recursos
del Sector Publico Nacional, anio en que llegé a aportar aproximadamente la mitad de los fondos de
inversion totales ejecutados por las provincias. Sin embargo en 2007 se revirtio esta situacion, y las
provincias aportaron cerca de dos tercios de la inversion ejecutada por ellas mismas, evidenciando la

fl



INVESTIGACIONES. AVANCES

recuperacion econdmica fiscal de los Estados provinciales y su mayor capacidad de desarrollar inver-
siones en linea con la tendencia observada nacionalmente.

La inversion publica nos permite visualizar algunos componentes novedosos que comenzaron a
conformarse en rasgos significativos de esta accion estatal. Por un lado, los fondos presupuestarios
nacionales y provinciales destinados a inversion putblica (o sea aquellos que excluyen las inversio-
nes realizadas por las empresas publicas, universidades y fondos fiduciarios, entre otros) cobraron
creciente relevancia por su tendencia a explicar mayores porcentajes del la Inversion Bruta Interna
Fija (IBIF), partiendo de representar solo el 6,4% de la misma en 2002 y terminando en 2007 por
explicar 10,7% de la misma. En este camino, puede observarse que la Inversion Publica total en la
post-convertibilidad, como componente de la IBIE haya crecido a mayor ritmo en el periodo 2003-
2007 que la inversion privada.

A su vez, la inversién presupuestaria muestra su componente mas dinamico en las Inversiones
Reales Directas (IRD), es decir los proyectos de inversion publica ejecutados directamente por el go-
bierno nacional, que mostraron un aumento, en valores corrientes, del 734% entre 2003 y 2007%".
La IRD tuvo dos instancias de gestién principales: la Direcciéon Nacional de Vialidad, que administrd
el 56,3% de los fondos administrados y el Ministerio de Planificacion, con el 9,4% (afio 2007). Si
por un lado mas de la mitad de la IRD se orient6 a distintos proyectos viales, los fondos manejados
por el Ministerio de Planificacion se concentraron en tres programas de infraestructura: Programa de
Desarrollo Integrador del Norte Grande, Formulacion y Ejecucion de Politicas de Transporte Auto-
motor y Ferroviario y, por tltimo, Formulacion y Conducciéon de Politicas Portuarias.”® Asimismo,
las transferencias de capital hacia las provincias tuvieron un destino principal en la construccion de
viviendas y desarrollo urbano (40%), mientras que las transferencias de capital hacia el sector privado
se orientaron preferentemente, aunque con distintos porcentajes segun el afio, al sector energético.

Por otra parte, un componente que marca una clara ruptura con el modelo de los afios 90 es la
reaparicion de la inversion publica por parte de empresas estatales. Las mismas fueron cobrando
relevancia con las reestatizaciones de empresas de servicios previamente privatizadas y la creacion
de nuevas empresas estatales durante el gobierno de Néstor Kirchner. En este proceso se observa un
superlativo aumento porcentual del 1832%, pasando de tan s6lo $59 millones invertidos por las em-
presas estatales en 2003 a los 1140 millones en 2007.

Estos distintos elementos nos permiten visualizar como desde el Estado Nacional se lidera la in-
version como accién estatal de creciente peso, convirtiéndose en una variable econémica regular del
modelo de acumulacion post-convertibilidad. De este modo, la inversion publica comenzé a ser con-
siderada como una intervencion tendiente a sostener e impulsar el proceso de crecimiento econdémico
que comenzo6 a experimentar Argentina desde 2003.

4. CONCLUSIONES

El modelo de acumulacion actual tiene su origen en el contexto de crisis integral que marco el
agotamiento del “modelo de la convertibilidad” (1989-2001), el cual encarné la forma mas acabada
de profundizacion de la ofensiva del capital efectivizada con la instauracion del régimen de acumula-
cion neoliberal (1976-2001). El modelo post-convertibilidad comenzé a configurarse a partir de seis
politicas fundacionales: 1) la devaluacion, 2) la implementacion de retenciones a la exportacion, 3) la
pesificacion asimétrica de deuda privada, 4) el “salvataje” al capital financiero, 5) el default, 6) el con-
gelamiento y renegociacion de tarifas. Estas politicas, que tuvieron en su mayoria un lugar destacado
en la Ley de Emergencia Publica del 6 de enero de 2002, fueron dando origen a un nuevo modelo
de acumulacion que, presentando rupturas y continuidades respecto del modelo de los anos 90, se
vincularon a cambios particulares en la correlacion de fuerzas, definiendo un reparto diferencial de
cargas y beneficios.

27 De $800 millones en 2003 a $6673 en 2007. Datos tomados de Ministerio de Economia 2009.

28 Especificaciones de inversion publica del 2006 tomados de “Plan Nacional de Inversiones Publicas 2006-2008. Resu-
men Ejecutivo” del Ministerio de Economia. En 2007 se incrementaron los fondos para proyectos portuerios.
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La devaluacion genero un tipo de cambio internacionalmente competitivo que permitié a los agen-
tes del capital productivo la dinamizacion de las exportaciones, y a través de su gravamen mediante
retenciones y el aumento de la recaudacion tributaria, dio lugar a la recomposicion de las cuentas pu-
blicas. Esta via de recuperacion econémica ha conllevado un aumento de la produccion manufactu-
rera, incluyendo un fenémeno incipiente de sustitucion de importaciones producto de la proteccion
que genero la modificacion del tipo de cambio al aumentar el costo de las importaciones. La politica
cambiaria se constituyé en una accién estatal clave en el ordenamiento del modelo de acumulacion,
y fue orientada al sostenimiento de un tipo de cambio real multilateral competitivo. Por otra parte,
el efecto inflacionario ligado a la devaluacion redujo sustancialmente el salario real disminuyendo de
forma significativa el costo laboral, y junto al congelamiento relativo de las tarifas de servicios, los
precios internacionales favorables y el nuevo tipo de cambio, permitieron a los agentes productivo-
exportadores generar elevados margenes de ganancia y recuperar niveles de actividad econémica. El
impulso que ha cobrado esta orientacion exportadora ha permitido alcanzar un considerable supera-
vit comercial que, junto al superavit fiscal, favorecido via retenciones, configuran los dos pilares de
estabilidad del modelo.

A su vez, la estructura exportadora posee un fuerte componente de bienes exportados que son al
mismo tiempo productos de consumo masivo de la poblacion, repercutiendo negativamente en el
nivel de inflacién y socavando el salario real, debido a la tendencia del empresariado a “dolarizar” el
precio de estos productos para equipararlos con los precios netos de exportacion. Es ante esta circuns-
tancia que las retenciones procuraron, por un lado, limitar la inflacion, desdoblando precios internos
y externos, y por otro, constituir una herramienta de recaudacion fiscal.

La pesificacion asimétrica implicd que los bancos debieran devolver los depésitos en dolares a
$1,40 por cada US$1, mientras que los deudores con la banca local vieron pesificadas sus deudas en
dolares a $1 por US$1. Si bien en un primer momento fue formulada con el fin de dar respuesta a las
capas medias y las pequenas y medianas empresas, cuando el lobby empresarial logroé forzar al gobier-
no a derogar el techo impuesto inicialmente para la pesificacion de deudas (US$ 100.000), la pesifi-
cacion asimétrica se convirtié en un mecanismo para “socializar” y licuar las deudas del gran capital.

En este contexto, el gobierno dispuso un plan de “salvataje” al capital financiero destinado a com-
pensar a los capitales de dicho sector por los efectos de la salida devaluacionista y pesificadora a través
de la emision de nueva deuda publica por un monto total de US$ 24.065 millones. El capital finan-
ciero se encontraba afectado por el default en tanto los conglomerados financieros eran poseedores
de una parte importante de los bonos en cesacion de pagos. El canje desarrollado en 2005 exhibio
una significativa quita y mejora sustancial de los indicadores de deuda/PBI y deuda/exportaciones,
aunque muestra también una férrea voluntad de pago por parte del Estado destinando al pago de
deuda partidas que superan el gasto social en salud, educacion y vivienda, con el fin de afrontar un
arduo calendario de pagos entre los US$ 10 mil y 20 millones anuales. A su vez, la salida del canje
dejo una reestructuracion de la deuda publica que incluye nuevos elementos dinamicos tales como
las Unidades Ligadas al PBI y la indexacion de la deuda en pesos a la inflacion, que forman parte de
una accion estatal que procura compensar a la fraccion financiera del capital ahora subordinada al
interior de la clase dominante. Una politica central desplegada en materia de deuda publica se vinculo
al cancelamiento de deuda con el FMI que implico el fin del acuerdo con el organismo y la limitacion
de su injerencia sobre las politicas econémicas, permitiendo reforzar la autonomia relativa del Estado
argentino.

Otra de las politicas fundacionales senaladas es el congelamiento y renegociacion tarifaria que
afecto a las privatizadas. Si bien la Ley de Emergencia Publica poseia un alcance suficiente como para
modificar profundamente la relacion entre el estado y estos agentes del capital, las negociaciones se
limitaron durante el gobierno de Duhalde a la discusion de las tarifas. Esta politica se complejizo
en el gobierno de N. Kirchner a través del desarrollo de una estrategia heterogénea consistente en
tres acciones estatales: renegociacion, reestatizacion y creacion de empresas estatales, persiguiendo
tres objetivos: 1) desmantelar los procesos judiciales que muchas privatizadas llevaron al CIADI; 2)
mantener el nuevo esquema de precios relativos favorables a la produccion de bienes transables; y 3)
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aumentar la influencia del Estado en determinadas areas. Los gobiernos post-convertibilidad, si bien
han asumido una postura de mayor firmeza frente a las privatizadas, no han desplegado un proyecto
de recuperacion de los recursos estratégicos. El cambio en los precios relativos favorables a la produc-
cion de bienes transables evidencia modificaciones en las relaciones de fuerzas en detrimento de las
empresas de servicios, quienes conformaban parte del ntcleo “ganador” de los anos 90, aunque han
sido parcialmente compensadas por una politica de subsidios.

Finalmente, una politica central de la Argentina post-convertibilidad es el crecimiento, desde
2003, de la inversion publica. Esta politica marca una novedad respecto de los anos 90 en tanto el
Estado comenzé a ocupar un papel de creciente importancia a través de la inversion con el fin de
estimular la actividad economica y desarrollar vastos planes de obra publica reforzando la presencia
del Estado en la economia.

Observamos, en sintesis, que en el periodo 2002-2007 se configura un nuevo modelo que procura
saldar la crisis de 2001, en el que el Estado emerge como un actor fundamental en la movilizacion
de recursos a través de diversos mecanismos de transferencias, que si bien se enlazan con cambios
en la correlacion de fuerzas entre las distintas fracciones de clase, busca organizar los “equilibrios
inestables de compromiso” gestando un nuevo momento conciliatorio en la administracion de la fase
expansiva del ciclo econémico. En este camino, las seis politicas fundacionales senaladas tuvieron
claras incidencias, junto a otras politicas centrales, en la configuracion del modelo de acumulacion
estableciendo algunos de sus rasgos constitutivos.

5. BIBLIOGRAFTA:

AIPE (Agencia Interamericana de Prensa Econémica). 2005. En Diario de América, http://www.diariodeameri-
ca.com/front_nota_detalle.php?id_noticia=929

Azpiazu, Daniel y Basualdo, Eduardo. 2004. “Las privatizaciones en la Argentina. Génesis, desarrollo e im-
pactos estructurales”. En Petras, J. Y Veltmeyer, H. comp, Las privatizaciones y la desnacionalizacion en América
Latina. Buenos Aires, Prometeo.

Azpiazu, Daniel y Schorr, Martin. 2003. Cronica de una sumision anunciada. Las renegociaciones con las empresas
privatizadas bajo la administracion Duhalde. Buenos Aires, Siglo XXI Editores.

Basualdo, Eduardo. 2001. Sistema politico y modelo de acumulacion en la Argentina. Bernal, Universidad Nacional
de Quilmes-FLACSO-IDEP.

BCRA. 2005. “Indice del Tipo de Cambio Real Multilateral”, Resumen ejecutivo de mayo, Subgerencia General
de Investigaciones Econémicas, Argentina.

Bembi, Mariela y Nemina, Pablo. 2007. Neoliberalismo y desendeudamiento. La relacion Argentina-FMI. Claves
para todos, Capital Intelectual, Buenos Aires.

Castellani, Ana G. y Szkolnik, Mariano. 2005. “Devaluacionistas y dolarizadores. La construccion social de las
alternativas propuestas por los sectores dominantes ante la crisis de la Convertibilidad. Argentina 1999-2000".
En http://www.argiropolis.com.ar.

CENDA. 2007. “El gasto publico en la post-convertibilidad: quiebres y continuidades” en Notas de la econo-
mia Argentina 04, diciembre 2007.

Chomsky, Noam. 2007. “La imposicién de libre mercado como misiéon imperial: de Reagan a Bush” [CLASE].
En: Curso virtual La Economia mundial y el imperialismo. Programa Latinoamericano de Educacion a Distan-
cia, Centro Cultural de la Cooperacion, Buenos Aires, Setiembre 2007.

Cibils, Alan. 2006. “La politica monetaria 2003-2006”, Serie Andlisis de Coyuntura n® 11, CIEPP, Argentina.

Cobe, Lorena. 2009. La salida de la convertibilidad. Los bancos y la pesificacion. Coleccion Claves Para Todos
(Nun coord.). Capital Intelectual. Buenos Aires.

Costa, Augusto, Kicillof, Axel, Nahon, Cecilia. 2004. “Las consecuencias economicas del Sr. Lavagna. Dilemas
de un pais devaluado” en Realidad Economica, n°® 214, Buenos Aires.

Damill, Mario, Frenkel, Roberto y Rapetti, Martin. 2005. “La deuda argentina: historia, default y reestructura-
cion” en CEDES n°16, Buenos Aires.

Diamand, Marcelo 1973. Doctrinas Econémicas, Desarrollo e Independencia. Paidds. Buenos Aires.

b1



FISyP. 2009. “Informe de coyuntura. Primer trimestre 2009”, Fundacion de Investigaciones Sociales y Politicas,
Buenos Aires. [http://www.fisyp.org.ar/webfisyp/infcoy.doc].

Frenkel, Roberto y Rapetti, Martin. 2007. “Politica Cambiaria y Monetaria después del Colapso de la Conver-
tibilidad” en Ensayos Economicos n°46, BCRA, Argentina.

Lucita, Eduardo. 2005. “Nueva reestructuracion de la deuda”. En website de argenpress.info. Publicado el
28/5/2005.

Marx, Karl. 2006. El Capital. Tomo 111, Libro Tercero, Siglo XXI, México.

Ministerio de Economia 2006. “Plan Nacional de Inversiones Publicas 2006-2008. Resumen Ejecutivo” elabo-
rado por la Direccién Nacional de Inversion Publica.

Ministerio de Economia 2008. “Plan Nacional de Inversiones Publicas 2008-2010”, elaborado por la Direccion
Nacional de Inversion Publica.

Ministerio de Economia 2009. “Plan Nacional de Inversiones Publicas 2009-2011”. elaborado por la Direcciéon
Nacional de Inversion Publica.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 2004. “Costos laborales en la Argentina 2003. Un analisis
comparativo” Serie de documentos de trabajo n°1.

Poulantzas, Nicos. 1981 (1976). Las clases sociales en el capitalismo actual. México D.E, Siglo XXI Editores.

Rapetti, Martin. 2005. “La Macroeconomia Argentina durante la Post-convertibilidad: evolucion debates y
perspectivas”, en Policy Papers n°5, Observatorio Argentina, New School University, EEUU.

Schorr, Martin y Wainer, Andrés. 2005. “Argentina: muerte y resurreccion? Notas sobre la relacion entre eco-
nomia y politica en la transicion del ‘modelo de los noventa’ al del ‘dolar alto™. Realidad Economica, n° 211,
Buenos Aires.

Secretaria de Finanzas 2007. “Estrategia y Programa Financiero 2008”. Ministerio de Economia.

Tolon, Gaspar 2005. “El crecimiento del complejo agroalimentario” en Datos & Opinion de la coyuntura coope-
rativa N° 58.

Varesi, Gaston. 2008. “La actualidad de deuda argentina. Resolucion del default, actores y politicas en el mo-
delo post-convertibilidad, 2002-2007.” en Periferias Revista de Ciencias Sociales n°16, Buenos Aires.

Varesi, Gaston. 2009. “Empresas privatizadas y acciones estatales en el modelo post-convertibilidad, 2002-
2007”. Ponencia presentada al XXVII Congreso ALAS, Buenos Aires.






ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE 1A CUESTION DEL NEODESARROLLISMO Y LA ALTERNATIVA
POLITICA AL NEOLIBERALISMO.

German D. Pinazo®

INTRODUCCION.

La industria no es solamente producir “fierros” o tener obreros; producir;, ser indus-
trial es apostar al valor agregado, es apostar a tener cada vez mds trabajadores, mds ca-
lificados y mejor pagos que ademds impulsen el mercado interno, el consumo, y enton-
ces construyan lo que es el circulo virtuoso de la economia y del verdadero capitalismo.

Cristina Fernandez, marzo 2009)

Se puede decir que los gobiernos latinoamericanos que en estos ultimos afios han roto con el dis-
curso y las politicas neoliberales pueden ser englobados en dos grandes grupos: aquellos para quienes
la ruptura con el neoliberalismo consiste, esquematicamente, en devolverle un rol central al Estado en
lo que tiene que ver con el disefio de una politica de desarrollo industrial (Brasil y Argentina podrian
ser incluidos aqui), y aquellos que han llevado adelante una politica de corte mas radical, que incluye
el cuestionamiento mismo de los pilares del Estado democratico liberal (Venezuela, Ecuador y Bolivia).

Esquematicamente, desde el punto de vista de los primeros, la disputa politica central seria entre un
modelo (es una palabra poco feliz, pero comtnmente utilizada) basado en la especulacion financiera,
y otro basado en la produccion de bienes, especialmente industriales. El primero es sinénimo de des-
ocupacion, miseria y sometimiento a los capitales internacionales (cuya expresion maxima es el Fondo
Monetario Internacional), mientras que dentro del segundo es posible pensar en cierto “virtuosismo”
que consistiria en la complementariedad de intereses entre cierta burguesia local productivista, y una
clase trabajadora cada vez mas numerosa que funcionaria como motora del consumo y la produccion.'

A nuestro entender esta dicotomia tiene su fundamento en una imagen particular del capitalismo
de mediados del siglo XX, donde, a raiz de varios procesos histéricos econémico-politico comple-
mentarios (segunda postguerra, economias cerradas, tamano de los mercados, costos de transporte,
etc), casi cualquier proceso de crecimiento industrial estaba asociado a un mejoramiento relativo en
las condiciones de vida de los sectores populares, y a cierta posibilidad de alianza politica entre el
capital transnacional y las burguesias locales.*

Aqui nos parece interesante pensar en qué medida las condiciones historicas de hoy
son distintas de las de antafio, porque es desde aqui de alguna manera que podemos pen-

* Investigador y docente de la Fundacion de Investigaciones Sociales y Politicas (FISyP) y de la Universidad Nacional de
General Sarmiento (UNGS).

1 Ver por ejemplo el trabajo de Fraschina (2009), o la siguiente nota: “En este sentido, el modelo econémico kirchnerista
no solo significo un progreso desde el punto de vista historico al sustituir el modelo neoliberal, sino que ademas significa
un avance desde el punto de vista de los modelos en disputa donde las entidades agrarias afioran volver al modelo agroex-
portador en contraposicion a la profundizacion del proceso de industrializacion con inclusion social.” Nota publicada en
BAE el 28 de mayo de 2010, tomada del sitio Grupo de Estudio de Economia Nacional y Popular. http://www.geenap.
com.ar/articulosperiodisticos52.html.

2 Sobre este tema ver Basualdo (2006).
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sar en la viabilidad y los limites de los proyectos politicos alternativos al neoliberalis-
mo. Ademas, entendemos que es a partir de los limites de los proyectos neodesarrollistas’
que pueden entenderse el sentido de las alternativas politicas mas radicales. En términos concretos,
consideramos que en contextos historicos radicalmente distintos los de antario, las viejas recetas del
desarrollo podrian ser ineficaces para solucionar los actuales problemas de los sectores populares vy,
en este sentido, podrian ser necesarias medidas que entren en contradiccion con algunos de los prin-
cipios “fundantes” del Estado liberal.*

A su vez, nos parece que el andlisis del conflicto reciente ocurrido en la empresa autopartista Para-
na Metal, es util para pensar estas problematicas. Basicamente porque entendemos que pone en evi-
dencia ciertas transformaciones estructurales que han ocurrido en el sector industrial en las ultimas
décadas, que ponen en cuestion la capacidad “inclusiva” de un esquema de desarrollo como el que
viene teniendo lugar en la Argentina.

La idea de este trabajo es entonces abordar brevemente las transformaciones ocurridas en el nego-
cio automotriz, entendidas como paradigmaticas de las transformaciones estructurales mencionadas,’
para luego abordar la especificidad del caso Parana Metal, intentando formular a partir de alli reflexio-
nes en torno al periodo de crecimiento reciente de la historia argentina. Es decir, es un trabajo que
intentara moverse desde ciertas particularidades de algunos sectores y actores centrales de estructura
economica argentina, hacia cuestiones generales que terminen abordando el problema de la alterna-
tiva politica al neoliberalismo.

UNA INTRODUCCION AL PROBLEMA DE LOS CAMBIOS EN LAS LOGICAS PRODUCTIVAS DE CIERTOS EMPRESARIOS
INDUSTRIALES: UNA VISION DESDE EL SEGMENTO TERMINAL DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ.

El caso de una empresa autopartista como Parana Metal es sumamente interesante a los fines de es-
tas paginas, porque muestra claramente ciertos limites del pensamiento politico que ve en las alianzas
politicas de antanio una posibilidad actual. Basicamente el caso de la empresa en cuestion muestra en
toda su magnitud las consecuencias de ciertas transformaciones que han alterado radicalmente la es-
tructura econdmica argentina y con ella, en una parte sustantiva, la de las distintas fracciones de clase.

Muy esquematicamente, los profundos desarrollos tecnologicos acaecidos durante al menos los
ultimos 35 anos (fundamentalmente aquellos vinculados a la informatica, y al desarrollo en las co-
municaciones), aplicados tanto a procesos de produccion, como de gestion y comercializacion, han
redefinido el lugar de las estructuras periféricas como la Argentina en la divisién internacional del
trabajo. En este sentido, las reformas neoliberales no tuvieron sélo que ver con transformaciones su-
perestructurales, facilmente reemplazables por un gobierno que pretenda “re-orientar la economia”
desde los servicios y el sector financiero, a la industria. Hoy, a partir de ciertas transformaciones tec-
nologicas, economicas y politicas, una parte importante de la actividad industrial tiene mas que ver

3 Con este nombre se designa comtunmente, y de manera un tanto difusa podriamos agregar, al primer grupo de criticas.
Sobre este tema, ver Bresser-Pereira (2007) por ejemplo. En esta linea nos parece que pueden entenderse muchas de las
tensiones que se han producido incluso en la Argentina en los ultimos 2 anos. El ejemplo paradigmatico es el de la reesta-
tizacion de los Fondos de Jubilaciones y Pensiones que, claramente, entra en tensién con la idea de continuidad juridica
del Estado. El sector automotriz fue, como veremos, en varios sentidos el motor del desarrollo industrial argentino de
mediados del siglo XX. A partir de una estrategia particular del capital transnacional ubicado en el segmento terminal de
dicha industria, la produccion de automoviles lidero el crecimiento de gran parte de la actividad industrial de aquel en-
tonces. Como veremos, también supo ser uno de los principales motores del actual escenario de crecimiento econémico.
Al respecto, se puede consultar a Santarcangelo y Pinazo (2009).

4 En esta linea nos parece que pueden entenderse muchas de las tensiones que se han producido incluso en la Argentina
en los ultimos 2 anos. El ejemplo paradigmatico es el de la reestatizacion de los Fondos de Jubilaciones y Pensiones que,
claramente, entra en tensién con la idea de continuidad juridica del Estado.

5 El sector automotriz fue, como veremos, en varios sentidos el motor del desarrollo industrial argentino de mediados
del siglo XX. A partir de una estrategia particular del capital transnacional ubicado en el segmento terminal de dicha
industria, la produccion de automoéviles lidero el crecimiento de gran parte de la actividad industrial de aquel entonces.
Como veremos, también supo ser uno de los principales motores del actual escenario de crecimiento econémico. Al res-
pecto, se puede consultar a Santarcangelo y Pinazo (2009).
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con los viejos enclaves exportadores vinculados al aprovechamiento de recursos naturales, que con
una actividad a partir de la cual construir un ciclo de “crecimiento con empleo”, como el que supo
transitar la Argentina (y otros paises periféricos) a mediados del siglo pasado.

La actividad automotriz es el ejemplo paradigmatico de esa nueva industria. Si antano el “modelo”
de producir y vender para los mercados internos suponia el desarrollo de toda una gama de empre-
sarios que, al amparo de una industria fuertemente protegida, se dedicaban al abastacimiento de
piezas para la naciente gran industria terminal, hoy eso ha cambiado radicalmente. Agotada la gran
expansion que arranco en los 60, el tamano del mercado interno fue un fuerte limitante para esa gran
industria, que ha finales de los “80 se modificé sustantivamente. La renovacion de plataformas de
ensamble en el segmento terminal, la utilizacion de la robética, la baja en los costos de transporte y la
estandarizacion regional de productos vinculada a lo primero, “revolucionaron” el modo de producir
automoviles, justamente en un momento donde los margenes de ganancia se vieron estrangulados
por estancamientos por el lado de la demanda y por los “altos” costos salariales. Alli, el cambio en
las escalas de produccion y comercializacion, tanto de productos finales como de insumos y, funda-
mentalmente la posibilidad de reducir costos a partir de una reduccion en el ntimero de proveedores
de estos ultimos, no solo dieron un nuevo empuje a la industria en latinoamérica, sino que fueron
el final de la industria automotriz nacionalmente integrada, y de la complementariedad de intereses
entre el gran capital transnacional ubicado en el segmento terminal y la burguesia local ubicada en el
segmento autopartista. Y desde alli, el final del circulo virtuoso que vinculaba el crecimiento econo-
mico de las empresas transnacionales al de un amplio conjunto de la burguesia local. Las palabras del
conocido texto de Sourrouille sobre son elocuentes sobre lo que la industria automotriz supo ser y ya
no es: “La industria terminal (del sector automotriz) es el mercado final para casi todos los sectores en
los que se ha englobado la actividad economica interna”. (Sourrouille, 1980).

Esta ultima cuestion es sumamente interesante desde distintos puntos de vista. Fue la particular
estrategia del capital transnacional, durante lo que se conoce como el periodo de industrializacion
por sustitucion de importaciones, tanto lo que permitio el desarrollo del sector autopartista, como el
que condiciond, casi de un modo determinante, su estancamiento posterior. La estrategia de sobre-
amortizar capital cuasi obsoleto (en términos del centro) en mercados periféricos protegidos (donde
se diagnosticaba, con razén, un profunda brecha de demanda insatisfecha) fue lo que estimulo el
desarrollo de la industria nacional de motores, cajas de cambio, y otros insumos para el armado final
de automoviles, los cuales, ademads, eran el vinculo excluyente entre esta actividad y el resto de la
estructura industrial. Retomando algunos términos del primer pensamiento estructuralista, la indus-
tria autopartista era el vinculo excluyente entre el sector moderno mas importante de la estructura
economica argentina de aquel entonces,’ el segmento terminal de la industria automotriz, e industrias
locales como la del caucho, el vidrio, el acero y el plastico. De hecho, fue el particular dinamismo de
la primera la que, gracias a estos estimulos, motorizé el periodo de mayor crecimiento de la actividad
industrial de la historia argentina, en un contexto donde estos vinculos garantizaron niveles cercanos
al pleno empleo de la fuerza de trabajo.

La pequena “revolucion” en el modo de producir automoviles, no fue otra cosa que un cambio en
las estrategias de valorizacion de las empresas terminales a escala global, frente al agotamiento del es-
quema, recién descrito, de producir y vender fronteras adentro de los paises periféricos. Ahora bien, en
términos de lo que aqui nos interesa, esto redefinio la relacion entre el capital extranjero y el empresa-
riado local. La adopcion de escalas transnacionales y/o regionales en lo que tiene que ver con el abas-

6 La contracara del esquema, fue el poco estimulo al desarrollo autopartista. Mientras en paises desarrollados las em-
presas autopartistas se constituian en los pilares del progreso técnico del conjunto de la cadena automotriz, en Argentina
su supervivencia dependio de la decision de pocas empresas extranjeras, que, en contextos de fuerte proteccion, poca
intencion tenian de seguir los estandares internacionales en la materia. Tanto la enorme capacidad ociosa con la que ope-
16 la industria durante todo el periodo (estimada en alrededor del 30% tanto de la industria terminal como autopartista
para 1967, segin ADEFA), como la sobreabundancia de modelos en funcién del tamano del mercado (Parellada 1970),
o la relacion entre los costos locales de produccion y los internacionales (aproximadamente dos veces y medio segtin las
estimaciones de Sourrouille), dan cuenta de las profundas limitaciones que exhibia el esquema” (Santarcangelo y Pinazo,
2009.49).
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tecimiento de insumos, dejo al grueso del empresariado autopartista local, acostumbrado a abastecer
terminales poco “estimuladas” a la innovacion tecnologica en contextos de fuerte proteccion, obligado
a competir con burguesias muchos mas desarrolladas como lo son sus pares brasilenas. En pocas pala-
bras, hoy las transnacionales que antes eran proteccionistas son liberales, en virtud de su nueva logica
de reducir costos, y el resto de la burguesia local que no se “modernizé”, busca como sobrevivir.”

La burguesia nacional es, en este caso, la contracara de este proceso particular de modernizacion
y el resultado es, entre otras cosas, una actividad manufacturera que se ha convertido, en ciertos
sectores lideres como el automotriz, en una actividad de enclave. Como vemos en los graficos que
siguen, los cambios a los que hemos hecho mencién han supuesto un crecimiento exponencial de la
productividad laboral, cuya contracara es tanto el nivel de exportaciones, como los bajos salarios, y
el abastecimiento a partir de la importacion de productos. En efecto, si entre 1959 y 1990 la primera
crecié en el segmento terminal alrededor de un 2% anual acumulativo, de 1990 a la actualidad lo
hecho a mas de un 30%. Esto hace que la industria de ensamble tenga hoy, gracias a la posibilidad
de trasladar plataformas “de punta” en términos tecnologicos, la misma productividad de industrias
como la surcoreana. La diferencia es que los salarios siguen siendo periféricos® y, gracias a la estanda-
rizacion de productos y la baja en los costos de transporte, es posible importar autopartes a un menor
costo del que se derivaria del desarrollo de la burguesia local.

GRAFICO 1.
INDICADORES DEL SEGMENTO TERMINAL DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ. PRODUCCION, PARTICIPACION DE LAS
EXPORTACIONES EN LA PRODUCCION, PRODUCTIVIDAD LABORAL HORARIA. 1959-2009
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ADEFA y Barbero et al (2007).

7 Las siguientes palabras de Minian (2009, p. 21, énfasis propio) parecen pensadas para el caso del empresariado auto-
partista argentino frente a los peligros de la competencia brasilenia: “ain mas complejos son los problemas que enfrentan
los paises que intentan insertarse en un patron de especializacion mas avanzado. No so6lo los requerimientos de inversion,
de tecnologia, de capital humano y de nuevas instituciones son exigentes, sino que a ello se agrega las dificultades que
surgen de la existencia de paises de nueva industrializacion ya consolidados en este nuevo paradigma”.

8 El salario horario medio de un trabajador de la industria en Argentina era, en ese afio, apenas un 40% del de Corea,
y casi cuatro veces menos que el de Estados Unidos. La comparacion surge de los datos de ADEFA (Asociacion De Fabri-
cantes de Automoviles; Argentina) y la Oficina de Estudios Laborales de EEUU.
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Esto explica el crecimiento en las exportaciones de productos terminados como parte de la pro-
duccion total (X/VBP) que viene teniendo lugar desde 1990. Antes, la exportacion casi cercana a cero
tenia que ver con la logica particular antes descrita de las empresas extranjeras, hoy el hecho de que la
industria exporte casi el 70% de su valor de produccion tiene que ver con que el negocio es totalmen-
te otro: con productos estandarizados, parametros de productividad e insumos del centro, y salarios
periféricos, existe un especial atractivo para trasladar segmentos productivos de escaso valor agregado
para luego exportar productos terminados.

El peso de las autopartes importadas en el consumo nacional de las mismas, y la baja participacion
de los salarios en el valor agregado de la actividad, son los dos elementos que terminan de definir el
cuadro general. Como vemos en el grafico que sigue, independientemente de los estimulos macroeco-
noémicos mas importantes (es decir, de la proteccion efectiva derivada de la apreciacion/devaluacion
del tipo de cambio real, o de los esquemas de créditos especificos), el peso de los productos importa-
dos viene creciendo sistematicamente desde principios de los 90 a esta parte; es decir, desde que esta
“nueva industria” viene teniendo lugar. Esto no es otra cosa que la contracara de la baja asociacion
entre le valor de produccion del segmento terminal y el de la industria autopartista que podemos
encontrar especialmente en el periodo de la postconvertibilidad.

GRAFICO 2.
RELACION ENTRE EL SEGMENTO TERMINAL Y AUTOPARTISTA. VALOR DE PRODUCCION Y PESO DE LOS PRODUCTOS
IMPORTADOS EN EL CONSUMO APARENTE DE AUTOPARTES. 1991-2009

450 7 70
1 Importacién/Consumo Aparente de autopartes (eje der.) Tipo de cambio real elevado 1097 {
—4&8— Produccion Terminal . — T N
400 1 ---@-= Produccion Autopartes : f \
H — 60
350 1 Tipo de cambio real bajo 339,6 — /
] E / 50
300 1 - : —
: g
: 402
5250 : / £
W H o
> : / £
> —— L — > 7]
— . L1 T =
S0 : // ] N TN 208
: o JENE
: ~</ 189 ) E
150 : _,,__} ~__ L
’.‘ F 20
a7
100 1 :
: L 10
50 1 E
0 T T T T T T T T v T —— v v T v v v 0

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del CEP (2010).

Ahora bien, lo importante de esta dinamica, es que el sector autopartista ha sido historicamente, y
aun lo es, el vinculo excluyente entre el segmento terminal de la industria automotriz y el resto de la
estructura econdémica.’ En este sentido, la (des)vinculacion con dicho sector, no sélo es un elemento
clave a la hora de tener en cuenta posibles efectos de transferencia tecnologica sobre el resto de los
empresarios argentinos, sino que es central para entender los efectos cada vez menores que el creci-
miento del sector automotriz tiene sobre la generacion de empleo en nuestro pais (grafico n° 3).

9 Para 1991 se estimaba que el 46% de las compras del segmento terminal estaba orientado al sector autopartista, mien-
tras que ningun otro sector superaba el 5% de las mismas (Kosacoff, et al, 1991: 19).
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GRAFICO N° 3.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION FINAL DE AUTOMOVILES V/S A V/SLA EVOLUCION DEL EMPLEO EN EL CONJUNTO DE LA TRAMA AUTOMOTRIZ*
1991-2009
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del CEP (2010) y Matriz Insumo-Producto (1997)

* Dicha trama incluye, siguiendo a Motta et al (2007), al segmento terminal y autopartista como elementos centrales, pero, a diferencia de dicho
articulo, incluye el empleo indirecto generado por el segmento autopartista en funcion de su centralidad, partir de los datos de la Matriz Insumo-
Producto de 1997.

Como vemos, en momentos donde se vienen registrando ano a ano records histéricos en materia de
produccion final de automoviles, y donde la industria en su conjunto viene siendo cada vez mas signifi-
cativa en términos del PBI,'° la trama ha disminuido significativamente su aporte al empleo asalariado'!
, en un proceso intimamente vinculado a la disociacion observada en el grafico 3. En efecto, lejos de
ser el significativo aumento de la productividad laboral en el segmento terminal el factor determinan-
te a la hora de comprender dicha disminucion, es la desvinculacion con el segmento autopartista local
(a raiz tanto de su aporte directo al empleo asalariado, pero fundamentalmente de su aporte indirecto
al mismo) lo que explica la significativa caida.

En resumidas cuentas, la industria automotriz argentina en la actualidad parece mas a una activi-
dad de enclave (que, en lugar de aprovechar la productividad diferencial de los recursos naturales,
aprovecha el precio relativamente barato de la fuerza de trabajo) que una actividad que pueda contri-
buir a una proyecto de desarrollo, en cualquiera de los sentidos con que pueda utilizarse el término.

Lo interesante de esta problematica, es que hecha luz sobre varios indicadores curiosos que po-
demos encontrar en anos recientes en economias periféricas. Segin distintas fuentes, las economias
latinoamericanes en particular, y subdesarrolladas en general, han incrementado en los tltimos afios
significativamente su participacion en las exportaciones mundiales de productos manufacturados, in-
cluyendo en mercancias con un alto contenido tecnolégico. La clave, como bien senialan autores como
E. Arceo (2009, 2010) o Astarita (20006), es que esto no se traduce en un aumento de su participacion
en el valor agregado mundial. ;Qué es lo que sucede? Justamente lo que podemos observar a partir

10 Segun el Estimador Mensual Industrial, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, la “nueva” indus-
tria automotriz exportadora ha explicado el 31% del crecimiento de la industria manufacturera entre 2003 y 2008, siendo
en 2003 apenas el 5% del PBI Industrial.

11 En 1994, en pleno proceso de consolidacion de la “nueva industria” global, la produccion final de 408 mil unidades
(record historico en esa fecha) estaba asociada al empleo de 200 mil trabajadores asalariados. En 2008, con una produc-
cion de 560 mil unidades, el empleo asalariado total fue de 170 mil personas.
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del analisis de la industria automotriz argentina. En un contexto histérico donde la tecnologia asi lo
permite, el capital transnacional traslada a la periferia actividades fundamentalmente de ensamble,
aprovechando los bajos costos laborales de estas tltimas, se abastece desde sus casas matrices o desde
determinados centros de operaciones puntuales (en el caso de los insumos de autopartes para Latino-
américa éste claramente es Brasil), y exporta. Esto mejora los indicadores de balanza comercial, pero
no tiene ninguna repercusion en su estructura econémica interna. De hecho, como veremos en el caso
de Parana Metal, es una estrategia que puede ser contradictoria a los intereses de ciertas burguesias
nacionales previamente existentes. Las palabras de Giovanni Arrighi (1997: 188) son interesantes
en relacion al impacto de estas transformaciones sobre la division internacional del trabajo: segin
él, asistimos “a una division del trabajo donde el centro es predominantemente el lugar de emplaza-
miento de las actividades cerebrales del capital corporativo y la periferia el locus de los musculos y
los nervios”.

PARANA METAL, ENCLAVES EXPORTADORES Y BURGUESIA NACIONAL.

La empresa Parand Metal es la contracara del éxito industria que todos los dias es tapa de los dia-
rios (incluidos los diarios no ubicados a la extrema derecha del espectro ideologico), es la contracara
del nuevo éxito industrializador. La industria terminal rompe récords histéricos de producciéon ano
tras ano desde la devaluacion a esta parte, y exporta mas que nunca, pero, casualmente, con salarios
que estan por el piso, una parte importante de la produccion nacional de insumos estd en quiebra.

Como dijimos en el apartado anterior, desde la transformacion de los 90 a esta parte, el negocio
de las terminales pasa, entre otras cosas, por reducir el nimero de proveedores y, en ese escenario, las
autopartistas brasilefias por distintos motivos (histéricos y presentes), aparecen como la mejor alter-
nativa para abastecer a la region. A medida que las terminales consolidan con éstas distintos vinculos
estrictamente economicos y no tanto (logisticos, técnicos), cada vez es mas dificil para el grueso del
empresariado argentino mantener, o ampliar su vinculo con las primeras.

El ejemplo que traemos a colacion es mas elocuente que las varias paginas que podriamos seguir
escribiendo en términos abstractos. Parana Metal es una empresa que tiene su historia en los origenes
del crecimiento industrializador de mediados del siglo pasado, particularmente, nace como una de
las tantas ramificaciones del grupo econémico que hoy es dueno de Acindar en Villa Constitucion.

Ya desde 2003 comienza a exhibir los primeros sintomas de estancamiento. Habida cuenta de su
centralidad en términos de empleo (la empresa, que se dedica a la fabricacion de blocks para mo-
tor, emplea casi 1200 trabajadores asalariados) el gobierno de Nestor Kirchner decidié enviar a un
hombre de su confianza para que “la haga funcionar”. Y el negocio de este ultimo pasé por utilizar al
maximo las instalaciones existentes, pagando los menores salarios posibles. La pregunta a esta altura
es, iqué pasa que no hay otro empresario nacional que quiera tomar la empresa en un contexto donde
la industria automotriz crece como nunca?

El conflictoactual puede daruna pistaal respecto. Ford, el principal destino de la produccion de Para-
na Metal, le ha comenzado a exigir a esta iltima dos cosas en los tltimos afios: que le provea de un motor
terminado y testeado (lo cual significa transferirle una parte importante de los costos de ensamblado) y,
en el ultimo ano, que renueve la produccion de blocks para motor a partir de la utilizacion de aluminio
envez de acero. En términos concretos, esto significa para, cualquier empresario, un aumento significa-
tivo en los niveles de inversion en relacion a sus ingresos corrientes, lo que se ve agravado por los ries-
gos que corren sus posibles ingresos futuros, {rente a los siempre imprevistos deseos de las terminales'?

y la amenaza de la competencia brasilena.

En otras palabras, el caso de Parana Metal parece expresar algo mas que la desidia de un empresario
amigo del gobierno (la cual, sin embargo, no deja de ser grave). Muestra las dificultades estructurales
de un negocio que es central en términos de una industria que pretenda “derramar”, aunque mas no

12 Existe un cierto consenso en gran parte de la literatura en cuanto a que la relacion asimétrica poder entre terminales
y autopartistas es un fuerte limitante para el desarrollo de estas tltimas. Sobre este tema ver Gereffi (2001) o Yoguel et al
(2007).
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sea, algunas gotas de progreso sobre la clase trabajadora. Muestra los limites en términos distributivos
de un crecimiento industrial cuyo pilar es, hoy como antano, la produccion final de automoviles.

Si partimos del supuesto de que existe algo similar a la movilidad de capitales, es l6gico que existan
pocos capitalistas dispuestos a invertir altas suma de dinero en un negocio tan riesgoso y tan poco
rentable en términos relativos como la industria autopartista. El negocio autopartista, con sus fuertes
niveles de inversion y su lento retorno, compite con negocios de altisima rentabilidad y enorme laxi-
tud en términos de entrada y salida como pueden ser los grupos inversores sojeros o los fideicomisos
financieros. La burguesia amiga es, en este sentido, una expresion farsesca de la historia tragica de
la vieja burguesia nacional. El gobierno identifica la centralidad distributiva del segmento industrial,
pero a falta de algun capitalista con capacidad y disposicion de correr el riesgo (y frente al estanca-
miento y caida de los existentes), negocia con su socio del juego, ciertos términos para que lo “haga
andar” como sea.

Lo anterior no significa, bajo ningun punto de vista, que Parana Metal no haya valorizado el capi-
tal invertido por sus empresarios. Simplemente intenta mostrar los limites especificos de esta logica
particular de valorizacion, y la diferencia radical con algo parecido a una burguesia nacional indus-
trial que existe en el imaginario como referencia de un posible proyecto de “desarrollo nacional”."” La
racionalidad econémica de los empresarios de Parana Metal, al identificar la posible inviabilidad del
negocio en el mediano plazo, fue basicamente especulativa. “Gastar” las instalaciones existentes sin
realizar siquiera inversiones minimas en mantenimiento, y negociar lo mas a la baja posible el costo
salarial.

Y este problema no necesariamente tiene que ver este gobierno particular. Este gobierno puede
tener, y de hecho ha tenido, un discurso y unas politicas que son claramente distintas a las imperantes
en los anos de neoliberalismo profundo. Pero esta “parado” sobre estructuras politicas, econdémicas y
medidticas que se han consolidado durante esos afos, y sobre las cuales parece ser necesaria la apli-
cacion de politicas de corte radical. Es decir, podemos suponer que no alcanza con ofrecer créditos
blandos a los pequenos capitalistas industriales, o algun otro tipo de pequetio incentivo econémico,
para combatir afios de atraso local como a los intereses mas generales del capital transnacional. Esto
no quiere decir que estas politicas macroeconémicas no sean un quiebre con respecto al neoliberalis-
mo puro y duro, simplemente intenta llamar la atencion sobre las profundas asimetrias al interior de
lo que comtnmente se engloba dentro de la idea de capital productivo. Siguiendo con esta idea, en
lo que sigue trataremos de analizar los afios de crecimiento reciente, en base a una particular caracte-
rizacion de la estructura econémica argentina, inspirada en las heterogeneidades de que nos muestra
la industria automotriz.

ALGUNOS REFLEXIONES VINCULADAS AL CRECIMIENTO ECONOMICO RECIENTE.

La reflexion precedente sobre el caso particular de Parana Metal nos puede servir para observar
ciertas particularidades del sector industrial que nos permitiran comprender un poco mas sobre algu-
nas cuestiones vinculadas al crecimiento econémico reciente. Decimos esto porque, a primera vista,
llama muchisimo la atenciéon como la devaluacion de la moneda de 2002 parecid, como por arte de
magia, revertir las caracteristicas macroeconomicas centrales de la década de los "90. De pronto, no
solo la industria comenzo a exhibir un comportamiento que no habia mostrado en décadas, sino que
su crecimiento motorizé ademas una dinamica agregada que no se registraba desde hace casi un silgo,
acompanada de techos historicos en materia de empleo y superavits en términos comerciales.

Ahora bien, si en base a la discusion precedente agrupamos a los sectores en los que puede di-
vidirse la actividad economica interna segin sus parametros de productividad (como una forma de
aproximarnos a la competitividad heterogénea del aparato industrial argentino'*), encontraremos va-

13 Es muy elocuente en este sentido la nota publicada por el diario Pagina 12 en el dia domingo 8 de agosto de 2010. A.
Zaiat, “en busca del sujeto perdido”.

14 Siguiendo el texto y la metodologia de Lavopa (2007), en lo que sigue analizaremos el desempenio reciente de la
economia argentina desagregando por tipo de actividad econémica (industria manufacturera, produccion primaria, cons-
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rias cuestiones interesantes. En primer lugar, podremos ver que el dato novedoso en el periodo actual
pasa, casi de manera excluyente en materia de crecimiento y empleo, por el comportamiento de las
industrias de baja productividad; y que esto, en realidad, poco tiene de sorprendente. En segundo, y
mas importante aun, que parece haber una identidad muy fuerte entre las actividades mds competitivas
que desarrolla el pais y un reducido niumero de grandes empresas. En efecto, si bien la comparacion
entre lo que hemos denominado como actividades de alta productividad (ver anexo) y las actividades
que figuran en el informe que produce el INDEC sobre grandes empresas,* es dificultosa (basicamen-
te por el nivel de agregacion de este ultimo), es interesante senalar que la casi totalidad de grandes
empresas esta (y estuvo) dedicada a este tipo de actividades. Por otro lado, cuando comparamos los
datos sobre valor agregado, vemos que los producido por las casi 180 empresas dedicadas a la pro-
duccion de alimentos, bebidas y tabaco, y quimicos, combustibles y plasticos, es el equivalente a entre
el 60 y 70% de todo lo producido por los estratos de alta productividad de 2002 a 2009. Es decir que,
agregando las 8 empresas terminales automotrices y quitando las empresas dedicadas a la produccion
de plastico, estamos hablando de un conjunto de actividades de alta productividad que es explicado
casi con absoluta seguridad por menos de 200 empresas en el pais. Esto es fundamentalmente lo que
permite comprender el desempeno de dichos sectores incluso durante afios macroeconémicamente
adversos para la industria como fueron los “90, y la gran similitud en términos de productividad entre
ambos tipos de recorte.

Hablando ahora de la postconvertibilidad, especificamente del periodo el periodo 2002-2007,'°
lo que vemos en el grafico 2 es que éste no solo se caracteriza por sus altas tasas de crecimiento eco-
némico agregado, sino por el particular dinamismo de la industria en general, y de las industrias de
baja productividad en particular. En efecto, este es el hecho fundamental que distingue al periodo que
estamos analizando de su predecesor en materia de crecimiento. Las industrias de baja productividad,
que en 2002 explicaban apenas el 5% de PBI total, explicaron en el periodo 2003-2007 cerca del 12%
del crecimiento econdmico (y, de hecho crecieron durante estos afios en alrededor de un 150%). Este
hecho especifico es el que permite comprender porqué durante el periodo que analizamos la industria
creci6 por primera vez en décadas por encima del PBI agregado, llegando a ubicarse en sus techos
histéricos a precios constantes de 1993.

Por otro lado, este particular dinamismo esta vinculado a otro de los elementos centrales del perio-
do: la generacion de empleo. Ateniéndonos particularmente a la generacion de empleo asalariado,'”
debemos decir que las industrias en general, y particularmente los estratos de baja productividad, son
los sectores destacados en la materia. No sélo por la contribucion directa que tuvieron durante los
anos de crecimiento (particularmente, como vemos en el cuadro 1, en los momentos donde el tipo
de cambio se encontraba particularmente elevado en términos reales, afios 2003-2006), sino por su
particular efecto multiplicador sobre el resto de la estructura econoémica (Cuadro 3).

truccion y servicios) y estrato de productividad (alta o baja productividad). La idea es que la desagregacion por estrato de
productividad nos permita aproximarnos al caracter heterogéneo de la estructura productiva de nuestro pais, y que esto
nos permita contribuir a clarificar aquello que nos habiamos propuesto en la introduccion, es decir, qué tipo de transfor-
maciones se encuentran detras del actual desempenio agregado de la economia argentina. Debemos decir por ultimo que
hemos denominado como estratos de alta productividad a aquellas ramas que, segtn la clasificacion del CIUU rev. 3 a dos
digitos del Censo Economico de 1994, presentan parametros de productividad por obrero ocupado iguales o superiores
al doble de la media, y que al resto de los sectores los llamaremos estratos de baja productividad. Las diferencias con la
metodologfa utilizada por Lavopa es que hemos distinguido a la construccion de los servicios de baja productividad, y
que consideramos a la industria alimenticia como estrato de alta productividad, en funcion de su vinculacion con recursos
naturales de alta productividad en términos internacionales.

15 Para las comparaciones mencionadas se puede consultar el Anexo de este trabajo y los distintos informes ptblicos que
figuran en la pagina oficial del indec: http://www.indec.gov.ar/.

16 La separacion en la postconvertibilidad entre en periodo 2002-2007 y 2007-2009 tiene que ver con que, a raiz del
fuerte proceso inflacionario de 2007, el tipo de cambio real se apreci6 sustantivamente a partir de enero de 2007, inci-
diendo sobre la dinamica de crecimiento de los sectores.

17 El empleo asalariado ha representado histéricamente, y representa, alrededor del 80% del empleo total. Su estudio
especifico tiene que ver con el intento de vincular la dindmica de empleo con la del crecimiento de los estratos de baja
productividad.
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GRAFICO N° 4 -
APORTE DE LOS DISTINTOS SECTORES PRODUCTIVOS AL PBI DURANTE LOS ANOS DE CRECIMIENTO

DE LA CONVERTIBILIDAD Y EL PERIODO 2002-2007

Participacionde lossectores en el PBI en 1991

Aporte alPBI por Sector (Convertibilidad)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Lavopa (2007)y el Ministerio de Economia

. CUADRO N° 1
DISTRIBUCION DEL NUEVO EMPLEO ASALARIADO SEGUN SECTORES PRODUCTIVOS (2003-2007)

Industrias de

Industrias de

Servicios de

Servicios de

Anos Alta Baja Alta Baja Sector Publico Construccion
Productividad Productividad Productividad Productividad
Distribucion del empleo asalariado por sector (2003)
2003 56 | 8,0 | 8,1 50,0 23,2 5,1
Aporte al nuevo empleo asalariado generado por sector

2003-2007 56 17,1 14,9 40,4 6,3 15,6
2008-2006 59 180N 12,2 42,7 34 17,8
2003-2005 55 W 20,4 39,2 -7,0 20,1
2003-2004 2,7 17,1 23,3 45,6 -7,0 18,3

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la EPH (INDEC).

(Por ser una encuesta que se realiza en aglomerados urbanos, la EPH no refleja adecuadamente lo que sucede con el empleo en el sector
primario en general, y agropecuario en particular. Por tal motivo, en los cuadros donde nos referimos al empleo, no tenemos en cuenta lo
acontecido en dichos sectores, y agregamos al sector publico que no era de nuestro interés al referimos a lo acontecido con el PBI).
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CUADRO N° 2
REQUERIMIENTOS DIRECTOS DE PRODUCCION Y EFECTOS MULTIPLICADORES DE EMPLEO POR ESTRATO PRODUCTIVO,
SEGUN LA MATRIZ DE INSUMO-PRODUCTO DE 1997

Sectores Productivos *?
P Industrias Alta Industrias Baja Servicios Alta Servicios Baja i
Primario Productividad Productividad Productividad Productividad Construccion
Requerimientos
directos de 0,37 0,45 0,52 0,31 0,3 0,47
produccion*
Multiplicadores de
Empleo*! 2,02 4,34 2,96 1,60 1,7 1,64

* En pesos por peso producido en el sector

*I'En cantidad de veces por las cuales se multiplica el empleo en el conjunto de la economia, por cada 1000 puestos de trabajo que se
crean en el sector

*2 Promedio del conjunto de ramas a 5 digitos incluidos en cada sector segun la Matriz de Insumo-Producto de 1997

Ahora bien, si la reactivacion de las industrias de baja productividad son una de las claves para
comprender la reactivacion en el empleo, en las antipodas, y como veremos en los graficos que si-
guen, tanto la novedosa participacion de las exportaciones en el valor bruto de produccion industrial
(que permite explicar los renovados superavits comerciales que acompanan el crecimiento del PBI),
como los incrementos sostenidos en los parametros de productividad laboral en la industria manu-
facturera, son explicados en gran medida, tanto en los 90 como ahora, por un reducido ntimero de
actividades competitivas que habian sobrevivido (y crecido) durante la fuerte apreciacion cambiaria
de la década anterior.'®

En otras palabras, los “éxitos” de la postconvertibilidad son una combinacién de fenémenos his-
toricos y coyunturales, que no necesariamente pueden ser atribuidos a un cambio “estructural” in-
ducido por transformaciones en la politica econémica. La transformacion en los modos de producir
manufacturas, a los que hicimos mencion en el apartado anterior, son los que se encuentran en tltima
instancia detras de la nueva penetracion de manufacturas argentinas en el comercio internacional.
Ya en la convertibilidad, con una fuerte apreciacion cambiaria, no sélo las industrias de alta produc-
tividad habian logrado explicar el 10% del crecimiento econémico total, sino que habian logrado
incrementar significativamente sus volumenes exportables, y sus parametros de productividad. En
este sentido, es interesante sefialar que ya en esos afios comenzaron a registrarse techos histéricos en
materia de participacion de las exportaciones en el valor bruto de produccion industrial (VBP).

Lo que intentamos mostrar con estos datos, es la transformacion estructural de un aparato indus-
trial que durante la postconvertibilidad parece exhibir varios signos de profundizacion. Es decir, un
aparato industrial que puede ser dividido en dos grandes sectores. Por un lado, y vinculado a la idea
de enclave exportador mencionada en el apartado anterior, un sector de alta productividad (parte de
la sidertrgia, petroleo, alimentos y automoviles) con capacidad de insertar sus manufacturas en el
mercado mundial, y por el otro, un sector de baja productividad, con menor capacidad exportadora,
pero central en términos de empleo asalariado.

18 Es interesante observar el comportamiento combinado de las Industrias de Alta Productividad tanto en los “90 como
ahora, a partir de la evaluacion conjunta de los graficos 4, 5 y 6. Pese a la fuerte apreciacion cambiaria, los sectores no sélo
tuvieron un impacto significativo en el crecimiento, sino que lograron aumentar sus parametros de productividad y sus
exportaciones. De hecho, la participacion de las exportaciones en el VBP de estos sectores, paso del 6% aproximadamente
en 1993, al 13% en 2000, en contextos de una fuerte apreciacion del tipo de cambio real.

1
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EXPORTACIONES INDUSTRIALEchIIE‘(?I?I\?I?STRATO DE PRODUCTIVIDAD
Exportaciones
Anos (mill:)nndellss:jga:lec’)slares Industrias de Alta Productividad Industrias de Baja Productividad
corrientes)
Farlopackn | FaroBacinde | pariopacinen | Paripacin | PSSO | paripain on
en e)'(t(%/ff)" de | nes e('(‘%e)' VBP | Industrial (%) | total de X (%) i’;":ﬁfg,‘,"('lz)s Industrial (%)
1993 9711,1 61,2 6,6 32,6 38,8 50 67,4
1994 11359,9 61,3 7,6 32,8 38,7 7,0 67,2
1995 15036,9 62,1 9,9 34,4 37,9 84 65,6
1996 16245,3 66,3 10,2 35,0 33,7 7,2 65,0
1997 18868,2 66,9 12,3 33,9 33,1 8,7 66,1
1998 18600,9 67,8 12,3 34,8 32,2 7,9 65,2
1999 16608,1 63,6 11,8 36,4 36,4 9,0 63,6
2000 17993,0 60,5 12,8 35,9 39,5 12,1 64,1
2001 17905,7 58,8 15,5 38,6 41,2 15,5 61,4
2002 178431 60,2 41,0 33,1 39,8 22,5 66,9
2003 20932,8 60,9 20,2 32,9 39,1 16,2 67,1
2004 24901,8 59,7 18,9 31,7 40,3 15,7 68,3
2005 28840,5 60,7 19,5 32,3 39,3 15,5 67,7
2006 34570,9 62,6 25,3 31,8 37,4 16,7 68,2
2007 41102,6 65,3 27,6 31,0 34,7 14,8 69,0
2008 50786,9 66,6 32,9 314 33,4 15,8 68,6
Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Ministerio de Economia y el Centro de Estudios para la Produccion (2010)

De manera complementaria, si hacemos el corte por “tamano del establecimiento empresario” en
lugar de por estrato productivo, encontramos signos que parecen corroborar la anterior afirmacion.
En este sentido, el comportamiento exportador de lo que podriamos denominar como el segmento
de pequenas y medianas empresas es sumamente elocuente: para 2008, solo el 11% del gran universo
empresario que emplea entre 1 y 200 trabajadores habia logrado exportar mds del 5% de su VBP."
Como contrapartida, y segun la Encuesta Nacional a Grandes Empresas (INDEC), las primeras 200
empresas explicaban para 2005 alrededor de las % partes de las exportaciones industriales totales. Es
mas, segin un articulo reciente de Azpiazu y Schorr (2010, p. 134), el superavit comercial de las 100
empresas industriales mas grandes de nuestro pais era en 2007 de unos 15.800 millones de délares,
es decir 4 mil millones de délares mas que el superavit comercial total de la economia argentina, y el
equivalente al 30% de las exportaciones totales del pats.

Como en el caso de Parana Metal, las industrias de baja productividad y las Pymes, no soélo partici-
pan marginalmente del gran crecimiento exportador de las manufactureras, sino que estan desarticu-
ladas entre si, y evidencian, en promedio, parametros de productividad que se encuentran estancados
casi desde la década pasada. Estas industrias ademas, como mencionaramos en otro articulo de la
revista Periferias (Fal et al, 2009), no parecen ser la consecuencia necesaria del desarrollo de los secto-
res modernos. Estos, como en el caso de las terminales automotrices, estain muchas veces vinculados
a logicas de abastecimiento global y/o regional, y no demandan insumos a las pequenas y medianas
empresas locales. Si estas ultimas pudieron crecer en los tltimos afos, es gracias basicamente al aba-
ratamiento de la fuerza de trabajo. Aunque esquematica, esta interpretacion permitiria comprender el
desigual impacto que supuso el régimen cambiario sobre uno y otro estrato de productividad. Ade-

19 Este dato surge de la Fundacion Observatorio PYME. Para mayor informacion, véase “Informe 2007/2008. Evolucion
reciente, situacion actual y desafios futuros de las PYME industriales”. El dato ha sido extraido de Fal, Pinazo y Lizuain,
2009.
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GRAFICO 5
EVOLUCION DE LA PRODUCCION FiSICA POR OBRERO OCUPADO*
EN LAS INDUSTRIAS DE ALTA Y BAJA PRODUCTIVIDAD. 1991-2009.

Expresada en millones de pesos de 1997 por trabajador
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del CEP (2010) y la Encuesta Industrial (INDEC).
* Para los datos de productividad laboral hemos utilizado un método similar al del célculo de los salarios, con la salvedad de que hemos utilizado
como insumo los datos absolutos de valor de produccion y obreros ocupados por rama para 1997, que surgen de la Encuesta Industrial (NDEC).

GRAFICO 6
EVOLUCION DE LA PRODUCCION FiSICA POR OBRERO OCUPADO
EN GRANDES EMPRESAS INDUSTRIALES Y EL RESTO. 1993-2008
Valores indice (1993=100).
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mas, y como intentaremos mostrar, es a partir de este andlisis que podremos entender el particular
limitante que este esquema de crecimiento parece suponer en términos de salarios.

Para tener una idea de la magnitud del abaratamiento que supuso la devaluacion, sirve como indi-
cador el siguiente dato: el salario real promedio a valores de 1993 fue en el periodo 2003-2007 casi
un 30% mas bajo al promedio del periodo 1947-2007 (CEPED, 2008). Esta tultima cuestion esta inti-
mamente vinculada al comportamiento particular que han exhibido los datos de empleo durante este
ultimo periodo. El exitoso techo alcanzado por la tasa de empleo en 2007, un 42% de la poblacion
total, si bien estuvo motorizado fuertemente por este renovado crecimiento en las industrias de baja
productividad,” también tuvo que ver, fundamentalmente, con estos magros ingresos de las ocupa-
ciones, que obligan a una parte cada vez mayor de la poblacion total a buscar empleo para satisfacer
sus necesidades materiales. En efecto, la tasa de actividad se ubico durante la postconvertibilidad, por
lejos, en sus valores mas altos desde 1974 (poner dato). Esto explica que con tasas de empleo aproxi-
madamente un 20% superiores a la media histérica, la desocupacion apenas rompiera el alto piso al
que nos tenia acostumbrados, desde mediados de los 90, del 10% de la fuerza de trabajo.

En resumidas cuentas, parece existir un modo problematico en el que esta nueva estructura pro-
ductiva se vincula con el problema del empleo y la distribucién. Mientras una pequena parte del
aparato productivo genera una parte significativa de la riqueza y emplea a una minoritaria porcion
de la poblacion, otra parte, la que sigue siendo “periférica”, emplea a una parte significativa de la
poblaciéon, pero con salarios que se encuentran en los pisos de la historia argentina. Ahora bien, una
de las particularidades de este ultimo sector es que, con parametros de productividad estancados,
dificilmente pueda absorber incrementos significativos de salario (salvo que éste se produzca como
contrapartida de reducciones significativas en los margenes de ganancia, lo cual, la historia argentina
muestra que es poco probable). De hecho, entendemos que aqui deben buscarse no solo algunas de
las causas de la aceleracion inflacionaria de 2007-2009, sino también las causas de la desaceleracion
de las industrias de baja productividad en el mismo periodo y su impacto sobre el empleo.?!

En efecto, en el afio 2008, por primera vez desde la devaluacion y tras solo tres afios donde el sa-
lario crecid a un ritmo levemente superior al de los precios minoristas, el costo salarial ajustado por
productividad en las industrias de baja productividad registr6 niveles superiores a los imperantes du-
rante la segunda mitad de la convertibilidad.”? De alli que, segin las mismas fuentes de informacion
mencionadas, en el ano 2008 las industrias de baja productividad hayan explicado apenas el 5% del
crecimiento econémico, y que, para el tercer trimestre de 2008 hayan expulsado en relaciéon al mismo
periodo de 2007, al 17% del empleo asalariado.

En términos agregados, esto se tradujo en el primer descenso interanual de la tasa de empleo desde la
devaluacion (medida en los terceros trimestres de cada aio). En resumidas cuentas, son los particulares
limitantes de la estructura economica argentina los que parecen encontrarse detrds de la imposibilidad
de sostener al mismo tiempo altos niveles de empleo con procesos de mejora en los salarios.”

20 Segun los datos que se desprenden de la EPH (INDEC), las industrias de baja productividad eran en el I trimestre de
2003 alrededor del 8% del empleo asalariado, y explicaron, entre este periodo y el I de 2007, el equivalente al 18% del
nuevo empleo asalariado generado, en contextos donde este rompia afo a afio sus records histéricos.

21 Lainflacion minorista, segtin surge de una combinacion de los datos provistos por el CENDA y el INDEC, pasa de un
ritmo de crecimiento de un poco mas del 1% mensual entre enero de 2002 y enero de 2007, a un ritmo mayor al doble
entre febrero de 2007 y diciembre de 2009. Esto se produce, no casualmente, exactamente en momentos donde el salario
real comienza a recuperar el poder adquisitivo de diciembre de 2001. Al respecto es elocuente la nota de Eduardo Crespo
en Pagina 12 del 10 de mayo de 2010.

22 Esto surge de una agrupacion de las ramas industriales siguiendo la metodologia antes mencionada, a partir de la
informacion provista por el CEP (2010).

23 Nos parece que, por ejemplo, es util analizar politicas paradigmaticas de este periodo historico como la Asignacion
Universal por Hijo en este contexto. Es decir, si en momentos donde el empleo toca sus techos histéricos, sigue siendo ne-
cesaria (oportuna y contraria al modo que tenfan de hacer politica los gobiernos neoliberales en la argentina) una medida
de este estilo, es justamente porque los ingresos y las condiciones de las ocupaciones existentes son sumamente pobres.
Y este es uno de los indicadores mas elocuentes de las diferencias entre este periodo histérico y otros de la economia ar-
gentina.



CUADRO N° 4
APORTE DE LOS DISTINTOS SECTORES PRODUCTIVOS AL PBI Y AL EMPLEO ASALARIADO DURANTE EL PERIODO 2007-2008
Industrias de Industrias de Servocios de Servicios de P
Afios Alta Produc- | Baja Produc- | Ala Productivi- | Baja Produc- | SeCYOLPAMANo/ | - gongtryceign Total
tividad tividad dad tividad
Aporte al crecimiento econémico.
2007-2008 | 6,8 TN | 32,0 | 54,5 | 2,0 3,7 AN
p— p —
Variacion del empleo asalariado por estrato.

2007-2008 | 8,1 ﬂﬁ*?\ | 2,1 | -0,7 | -2,8 5,4 /6'9\
Fuente: Elaboracion propia sobre la basmMopa (2007), el Ministerio de Economia y la EPH (INDEC). ~—

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES EN TORNO A LOS LIMITES DEL DESARROLLISMO Y LA ALTERNATIVA POLITICA.

Siguiendo el planteo de la introduccion, la principal pregunta que se desprende del texto parece ser la si-
guiente, jen qué medida esta estructura economica puede ser la base de un proyecto de desarrollo inclusivo,
que incluya mejoras sustantivas en las condiciones de vida de los sectores populares? Y aqui es donde nos
parece que comienza a tener cada vez mas sentido la idea de una alternativa radical al neoliberalismo. Los
procesos de nacionalizacion de empresas privadas en paises como Venezuela, Bolivia o Ecuador por ejemplo,
que obligaron a poner en cuestion y a reformular los fundamentos mismos de las constituciones nacionales
liberales, no son gestos populistas, demagogos, o irracionales; son el resultado de una disputa politica que
tiene como horizonte el mejoramiento en las condiciones de vida de una parte mayoritaria de la poblacion. Las
estructuras econémicas sobre las cuales operan los gobiernos abiertamente criticos a las recetas neoliberales,
son justamente el producto de afios de ese neoliberalismo, y confrontar con ellas supone ir a contramano del
accionar que el Estado desarrollé en estos tltimos largos anos. Es decir, en muchos de estos paises no alcanza
con que el Estado tenga un rol activo en la economia, es necesario que se ponga en cuestion una parte misma
de sus fundamentos.

Y sobre este ultimo punto no es necesario ir tan lejos como a las nacionalizaciones que el gobierno vene-
zolano estd llevando adelante hoy en dia. La privatizacion de empresas ptblicas en la Argentina que permitio,
entre otras cosas, el despegue de Repsol a nivel mundial, estd amparada, hoy en dia, por tratados de inversion
firmados durante los “90 que poseen en nuestro pais rango constitucional. Esto significa no sélo que no pue-
den ser regulados por nuestras leyes (puesto que poseen un estatus juridico superior a las mismas) sino que las
disputas entre el Estado Argentino y las empresas amparadas por los mismos deben, tedricamente, ser resueltas
por tribunales arbitrales internacionales.

En otras palabras, en la medida en que los intereses de estas fracciones del capital estan amparados por una
compleja y profunda red de instituciones estatales, y en la medida también en que en la mayoria de los casos
dichos intereses son incompatibles con aquellos de cualquier proyecto medianamente inclusivo (aqui el caso
de Parand Metal es paradigmatico de dicha incompatibilidad atin en el caso de una fracciéon del denominado
capital productivo?), la critica al neoliberalismo supone necesariamente un arduo proceso de disputa politica,
que necesariamente obliga a poner en cuestion el principio de continuidad juridica del Estado.

24 Vale la pena agregar que especificamente dicho capital productivo es uno de los principales beneficiarios de las transferencias
estatales en concepto de promocion industrial.



INVESTIGACIONES. AVANCES

ANEX0

RAMAS INCLUIDAS DENTRO DE CADA UNO DE LOS ESTRATOS PRODUCTIVOS

Produccion de Bienes Excepto Industria (Primario)

Servicios de Alta Productividad

Agricultura, ganaderia, caza y servicios conexos

Hoteles

Silvicultura, extraccién de madera y servicios conexos

Transporte por via acuatica

Pesca

Transporte por via aérea

Explotacion de minas y canteras

Correo y Telecomunicaciones

Suministro de electricidad, gas, vapor y agua caliente

Intermediacion Financiera, excepto seguros y de pensiones

Captacion, depuracion y distribucion de agua

Actividades inmobiliarias

Industrias de Alta Productividad

Elaboracion de productos alimenticios y bebidas

Servicios de Baja Productividad
Comercio

Elaboracion de productos de tabaco

Restaurantes

Fabricacion de coque, refinacién del petréleo y combustible nuclear

Transporte por via terrestre; Transporte por tuberias

Fabricacion de sustancias y productos quimicos

Act. De transporte complementarias y auxiliares

Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica

Seguros y de pensiones, excepto seg. Soc. de afiliacion obligatoria

Fabricacion de equipo y aparatos de radio, television y comunicaciones

Servicios empresariales

Fabricacion de metales comunes

Ensefianza

Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques

Industrias de Baja Productividad

Servicios sociales y de salud

Eliminacion de desperdicios y aguas residuales, saneamiento

Fabricacion de productos textiles

Actividades de asociaciones N.C.P

Fabricacién de prendas de vestir; terminacion y tefiido de pieles

Actividades de esparcimiento y actividades culturales y deportivas

Curtido y terminacién de cueros; bolsos y calzado

Otras actividades de servicio

Produccion de madera y productos de madera, excepto muebles

Hogares privados con servicios domestico

Fabricacion de papel y de productos de papel

Organizaciones y 6rganos extraterritoriales

Actividades de edicion e impresién y grabaciones

Fabricacion de productos de caucho y plastico

Adm. Plblica y Defensa; Seguro Social de Afiliacién Obligatoria

Construccion

Fabricacion de otros productos minerales no metalicos

Construccion

Fabricacion de productos de metal, excepto maquinaria y equipo

Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.

Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p.

Fabricacion de inst.s médicos, Opticos, de precision y relojes

Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte

Fabricacion de muebles; industrias manufactureras n.c.p.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Lavopa (2007) y el Censo Econdmico (1994).
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