(REFORMA EN BLOQUE O MODERADA?

LA PERMANENCIA DE LA LUCHA CONTRA LA MERCANTILIZACION DE
LA EbucacioN Superior EN CoLoMBIA

Carlos Wladimir Gomez Cardenas*

El aparentemente fracasado intento de reforma a la Educa-
cion Superior que pretendié el aflo pasado la profundizacion del
modelo neoliberal en el ambito educativo en Colombia mantiene
sus propositos vigentes.

A lo largo de este afio, Santos ha intentado por diferentes vias ma-
terializar uno a uno los objetivos especificos que la reforma del afio
anterior buscaba aprobar en bloque, escondiendo sus intenciones
de mercantilizar mucho mas el sistema educativo via consolidacion
de cuasi-mercados tras la generacion de alianzas publico-privadas.

Bajo este contexto la ponencia ilustrara tanto los aspectos que se
han venido introduciendo moderadamente detras de objetivos que
propenden una mayor mercantilizacion de la educacién superior
en Colombia, como la postura de actores estamentales (Directivos,
Docentes y Estudiantes) frente a dichos aspectos quebrantadores
de la educacion publica en Colombia bajo un escenario de nuevo
neoliberalismo.

* Doctor en Cientas Politicas. Politélogo. Miembro de la FISYP
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INTRODUCCION

El intento de reforma a la Educacion Superior en Colombia
adelantado el afio pasado por la administracion Santos buscaba la
profundizacion del modelo neoliberal en el dmbito educativo a tra-
vés de en una serie de normas de diferente alcance.

Objetivos especificos presentados en dicha reforma tales como: i)
promover mayor calidad; ii) generar condiciones para que mas co-
lombianos ingresen y se graduen de la educacion superior; iii) am-
pliar y flexibilizar la oferta de programas; y iv) fortalecimiento de
las fuentes de financiacion, escondian las verdaderas intenciones
de mercantilizar mucho mas el sistema educativo via consolidacion
de cuasi-mercados tras la generacidon de alianzas publico-privadas.

Para alcanzar tan loable fin la propuesta considera la creacion de
una nueva figura juridica cuya principal caracteristica es el dnimo
de lucro. Las Instituciones de Educacién Superior podran ser per-
sonas juridicas organizadas como corporaciones o fundaciones, o
como sociedades anonimas con proposito especial para la presta-
cion del servicio publico de Educacion Superior.

Constituida la sociedad podra recibir nuevos inversionistas, repartir
dividendos, y vender acciones de acuerdo con lo dispuesto en sus
estatutos y en la ley. Los dividendos que correspondan a la funda-
cion o corporacién por sus acciones, deberan reinvertirse en ésta y
destinarse al cumplimiento de sus fines y objetivos.

Para el actual gobierno la educacion superior es el unico sector que
de manera expresa no permite el acceso de inversion privada, per-
mitiéndose hasta la fecha unicamente donaciones, lo cual limita su
crecimiento y fortalecimiento.

A la luz de la actual administracion, permitir la inversion privada
directa a través de alianzas publico-privadas y de la creacion de
instituciones de educacion superior con animo de lucro o la trans-
formacion de las actuales, como Sociedades de Educacion Superior,
fortalecera el sistema garantizando mayor calidad de los programas
y de las propias instituciones.
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En este contexto se ilustraran tanto los aspectos que se han venido
introduciendo moderadamente detrds de objetivos que propenden
una mayor mercantilizacion de la educacion superior, como la pos-
tura de actores estamentales frente a dichos aspectos quebranta-
dores de la educaciéon publica en Colombia bajo un escenario de
nuevo neoliberalismo.

NUEVA REFORMA A LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA:
PROFUNDIZACION DEL NEOLIBERALISMO ViA MERCANTILIZACION DE LO
PUBLICO

La profundizacion de modelo neoliberal en Colombia configu-
ra una nueva arena en la que viejas problematicas sociales se agudi-
zan gracias a la escasa actividad estatal de las ultimas décadas.

Particularmente sectores estratégicos como la educacion superior se
maneja bajo esquemas de competencia regulada, incentivos moneta-
rios a proveedores, contratacion externa de servicios, cobros al usua-
rio, clientelizacion de los ciudadanos, entre otros, profundizando el
viejo modelo neoliberal de los afios 90 a partir de la configuracion
un nuevo neoliberalismo a la luz de una nueva reforma educativa.

La actual administraciéon del Presidente Santos inicié un radical
proceso de transformacion del esquema educativo cuyo vértice apa-
rece en las fuentes de financiamiento futuras de la Educacion Supe-
rior en Colombia donde claramente el Estado consolida su retirada
de la financiacion del sistema abriendo paso a agentes privados y a
alianzas publico—privadas.

De esta manera los nuevos dispositivos de organizacion social del sis-
tema educativo en el nivel superior son los cuasimercados. Como se
sabe estos dispositivos tienen sus énfasis en la creacion de fuerzas de
mercado sobre la tesis de correccion de “fallas del propio Mercado”.

Los cuasi-mercados se presentan de esta forma como

[..] mercados, en tanto se promueve una competencia de
proveedores que sustituya a la provision monopdlica estatal
de servicios, pero que difieren de los convencionales en as-
pectos esenciales. En cuanto a la demanda, el poder compra-
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dor no se expresa en términos monetarios por parte de los
consumidores finales, sino mediante un presupuesto que ha
sido pactado con el ente comprador estatal. Los consumido-
res estan representados por agentes, es decir, sus decisiones
de compra usualmente estan delegadas en una entidad com-
pradora, cuyo caracter esta determinado por la organizacion
del cuasimercado y por las reglas del juego del asegura-
miento. Los precios no son precios libres de mercado, ya
que no estan formados por la interaccion de la oferta con la
demanda mediante recursos pagados por los usuarios direc-
tos: son precios negociados o administrados en el marco de
un presupuesto fijado por el Estado. En cuanto a la oferta,
ésta puede comprender una variedad de formas de propiedad
-estatal, municipal, trusts, consorcios y organizaciones sin
fines de lucro- que pueden estar sometidas a diversas reglas
de financiamiento; de alli que no todos los proveedores bus-
quen necesariamente maximizar las utilidades.!

Este tipo de dispositivos de organizacion social se encuentran sopor-
tados en una cierta dosis de regulacion estatal (sin intervencion o
planificacion del Estado); es decir el Estado como empresario susti-
tuto (Estado en-tanto Mercado) bajo la figura de Estado contractual.

La idea del Contracting State propone que “lo contractual”
sea el medio exclusivo (y excluyente) de comunicacion del
y en el sector publico. Por ejemplo, desde el punto de vista
fiscal, los diferentes recursos estatales deben ser gestionados
y coordinados a través de “una variedad de contratos” en
donde se constituya un régimen de acuerdos a largo plazo y
flexible que guie la provision de servicios publicos por parte
del Estado. Sin embargo, el NPM advierte que no sélo se tra-
ta de generar una contratacion “externa” (contracting-out) 6
extra-institucional [...]. La idea es incentivar igualmente la
aplicacion intensiva y extensiva de la contratacion “interna”
(contracting-in) e inter-institucional como via para mejorar

1 Sojo, 2000, pp. 9 y10.
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las operaciones gubernamentales mediante la contratacion
competitiva. Aqui, la tan valorada cuestion de la eficiencia
resulta ser un producto directo de la Contratacion en eco-
nomias desreguladas donde “todos los jugadores —publicos
o privados- actiuan bajo las mismas instituciones con un
minimo de intervencion estatal”.?

De esta manera, el rol estatal debe limitarse no solo a la
reconstruccion de todas y cada una de sus relaciones bajo
un esquema “de contractos” sino también profundizar su
funcion de “hacerlos cumplir”. Este esquema operativo se
sostiene bajo el dominio de las leyes privadas en detrimento
de las leyes administrativas y el derecho publico habitual.
El Gobierno, el sector publico y sus politicas (policies) son
vistos entonces como “redes de contratos”. Por supuesto, esta
“nueva” gobernanza en el NPM se basaria en “lo contrac-
tual” y no en la autoridad como sugiere el enfoque “tradicio-
nal” de la administracion publica.?

En este panorama de desatencion Estatal emerge el fenomeno de
mercantilizacion de lo publico.

Si se quisiese definir teéricamente la mercantilizacion de lo
publico, podriamos advertir que constituye una tendencia a
convertir la maxima cantidad de bienes publico y servicios
sociales en elementos provistos a través del mercado. Se di-
ferencia, estrictamente hablando, de las privatizaciones, en
el hecho de que el Estado también concurre, en numerosas
ocasiones, como un actor empresarial mas generandose un
esquema de actores empresariales privados, estatales y mix-
tos, incluyendo organizaciones no gubernamentales o del
tercer sector, que configuran en su conjunto una sumatoria
abigarrada de competidores en un mercado regulado.*

2 Lane, 2000.
3 Puello-Socarras, 2009, pp. 126 y 127.
4 Varela, 2005, p. 44.
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Dicha tendencia de mercantilizar lo publico ha tocado suscepti-
bles areas de provision de bienes y servicios publicos tales como
la educacidn, la salud y los servicios publicos domiciliarios, entre
otras, afectando directamente las politicas publicas y el destino de
las mismas.

En lo concerniente a la politica educativa, la tendencia hacia
la mercantilizaciéon de lo publico, se ha concentrado princi-
palmente en el énfasis puesto en el subsidio a la demanda y
en tratar de incentivar un esquema competitivo para la ofer-
ta educativa. [...] El esquema es mas o menos el siguiente: se
propone que los ofertantes, que provienen del sector privado
o de ONGs, calculen una tasa media de costo por estudiante
y sobre la base de ello concurran a licitaciones o convoca-
torias, en las cuales se tratan de rentabilizar al maximo los
fondos publicos. Es decir, lograr que con una cantidad X de
recursos se pueda financiar la educacion del mayor numero
de estudiantes.®

Esta cruda realidad afecta de manera directa la educacion secunda-
ria donde la profundizacion del proyecto neoliberal via privatiza-
cion del derecho se encuentra soportado en una serie de normas de
diferente alcance. Ver el Cuadro 1.

Sin embargo la profundizacion de la mercantilizacion de lo publi-
co relacionado con la politica educativa en el escenario del nuevo
neoliberalismo no sélo afecta los niveles medios de educacion, sino
también a la educacion superior. La educacion superior durante las
ultimas dos décadas ha sufrido importantes disminuciones gradua-
les en su presupuesto. A pesar de ello el numero de cupos ofertados
por las Universidades Publicas se ha multiplicado casi por tres.

Esta situacion concreta obliga a los Jovenes a optar por una edu-
cacion superior de baja calidad, ofrecida en la mayoria de los casos
por Instituciones privadas que se encuentran bastante distanciadas
de los estandares minimos de calidad (docencia, investigacion, ex-

5 Varela, 2005, p. 45.
142



¢{REFORMA EN BLOQUE O MODERADA? | CARLOS WLADIMIR GOMEZ CARDENAS

tension). A futuro esta situacion se complejiza cuando dichos jove-
nes necesitan ingresar al mercado laboral, donde son en la mayoria
de casos excluidos y en el mejor de los casos empleados a bajos sa-
larios por su condicidon de egresados de Instituciones de Educacion
Superior poco reconocidas.

CUADRO 1. NORMAS QUE PRIVATIZAN LA EDUCACION SECUNDARIA EN COLOMBIA.

Norma Alcance
Ley 115, Articulo 200 referente a la contratacion con las iglesias y confe-
08/02/1994. siones religiosas.
Ley 715, Articulo 27 referente a la prestacion del servicio educativo con
21/12/2001. recursos del Sistema General de Participaciones.

Decreto 4313,
21/12/2004.

Por el cual se reglamenta la contratacion del servicio publico edu-
cativo por parte de las entidades territoriales certificadas.

Decreto 2085,
2005.

Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2° del Decreto
4313 de 2004 referente a la capacidad para contratar la prestacion
del servicio educativo.

Ley 1294,
03/04/2009.

Por la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007
referente a la prestacion del servicio educativo y a la contratacion
del mismo.

Decreto 2355,

Por el cual se reglamenta la contratacion del servicio publico edu-
cativo por parte de las entidades territoriales certificada:
Concesion del servicio educativo con aporte de infraestructura
fisica y dotacion.

Contratacion de la prestacion del servicio educativo por un afo

24/06/2009. lectivo para determinado numero de estudiantes, bajo la confor-
macion de un banco de oferentes.
Administracion del servicio educativo con las iglesias y confesio-
nes religiosas, donde la entidad territorial podra aportar infraes-
tructura fisica, docente y administrativo.
Orientaciones sobre la contratacion de la prestacion del servicio
Directiva 24, educativo con recursos del presupuesto nacional y del sistema
18/11/2009. general de participaciones por parte de las entidades territoriales
certificadas.
Directiva 29, Orientaciones sobre la contratacion del servicio educativo
22/12/2009. '

Fuente: Federacion Colombiana de Educadores, FECODE.
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Con el animo de seguir profundizando el modelo neoliberal, la ad-
ministracion Santos pretendio aprobar por via legislativa y en blo-
que una nueva reforma al Sistema Educativo en su nivel superior.
Dicha reforma se encuentra fundamentada teodrica y conceptual-
mente en los aspectos hasta aqui presentados. Los dispositivos de
cuasi-mercados; la Forma Estado Contractual; y la mercantilizaciéon
de lo publico vienen orientando las decisiones publicas de los acto-
res oficiales en materia de Educacion superior. A continuacion des-
cribiremos los principales propdsitos que pretendia alcanzar dicho
proyecto en materia de educacion superior.

ABC DE LA REFORMA 2011¢: PRETENSIONES DE POLITICA HACIA UNA
MUERTE ANUNCIADA DEL SISTEMA EDUCATIVO EN COLOMBIA.

El proyecto de reforma propuesto el ailo pasado consideraba
dentro de sus principales objetivos: i) promover mayor calidad; ii)
generar condiciones para que mas colombianos ingresen y se gra-
duen de la educacion superior; iii) ampliar y flexibilizar la oferta de
programas; y iv) fortalecer de las fuentes de financiacion y la parti-
cipacion regional. Los argumentos oficiales que soportan la medida
se pueden rastrear en la exposicion de motivos radicada ante el
Congreso de la Republica en Octubre de 2011 (Cuadro 2).

Estos argumentos se corresponden con la problematica situacidon
que vive el sector educativo en nuestro pais. La oferta de las insti-
tuciones es insuficiente generandose nivel de cobertura y calidad
inferior al de la region. Ver los Cuadros 3, 4, 5y 6.

Para el gobierno nacional en Colombia se necesita invertir mas recur-
sos en educacion si se quiere ampliar la cobertura y mejorar la cali-
dad. Dentro de su retorica invertir en la educacion es el mejor negocio
que puede hacer un pais. Precisamente uno de los aspectos centrales
de la propuesta es su esquema o estructura de financiamiento la cual
estd fundamentalmente soportada en el subsidio a la demanda.

6 Los aspectos que se describen a continuacion fueron extraidos del documento
oficial “ABC del proyecto de reforma a la educacion superior en Colombia”, dispo-
nible en linea en <http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/w3-article-266644.
html>, consultada el 14/07/2011.
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CUADRO 2. ARGUMENTOS OFICIALES PARA ADELANTAR LA REFORMA
A LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA
ar;llllj;g:to Argumento
Espacio- Desde la expedicion de la Ley 30 de 1992, las condiciones so-
Terew oral cioeconomicas, tecnoldgicas, demograficas y culturales en el pais y
P en el mundo han cambiado enormemente.
Después de 18 anos es evidente el cambio en las estructuras del
Espacio- sistema que empiezan a ser insuficientes para responder a las
Ter?w oral demandas sociales de cupos, de formacién de alto nivel, de
P conocimiento, de innovacion y en general, de soluciones a sus
problemas.
Estructural— En el 2010 el nimero de bachilleres fue de 625.466 jovenes. La cifra
Cobertura aumenté en un 50% desde 2002, cuando en el pais se graduaron
414.424. En el 2014 se esperan casi 800.000 bachilleres.
Estructural- Entre el 2000 y el 2010, el nimero de bachilleres que no ingresaron
Cobertura- a la educacion superior 0 que ingresaron pero en algin momen-
Permanencia | to desertaron de ella fue de 3.226.000.
12 afios después de funcionamiento del sistema de acreditacion,
tan solo el 13% de los programas de pregrado cuenta con acredita-
Estructural- cién de alta calidad, el 13,5% de los docentes en tiempo com-
Calidad pleto equivalente cuenta con doctorado, lo que sumado a la baja
produccion cientifica y visibilidad de la misma, origina que ninguna
universidad colombiana aparezca entre las 15 primeras de América
Latina ni entre la primeras 500 del mundo.
Eisnt;%%tigr_al- Para adelantar las anteriores medidas se debe incrementar los
miento recursos publicos y privados para el sector.

Fuente: Elaboracion propia a partir de documentos del Ministerio de Educaciéon Nacional, MEN.

Al respecto uno de los objetivos especificos de la propuesta guber-
namental plantea la idea de

generar condiciones para que mas colombianos de escasos
recursos y poblacion vulnerable ingresen y se graduen de
la educacidn superior a través de la ampliacion de la oferta
de programas de calidad; la promocién del acceso y la per-
manencia y el fortalecimiento de las fuentes de financiaciéon
a los estudiantes; flexibilizar la oferta educativa y fortalecer
la participacién regional.
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CUADRO 3. TASA BRUTA DE COBERTURA (CENSO 2005)

2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010*
__,u\_ﬂwﬁo_‘ﬁﬂw 937.889 996.688 1.063.183 | 1.137.772 | 1.219.954 | 1.306.520 | 1.424.631 | 1.493.525 | 1.587.928
WWW_WOEJ 3.839.783 | 3.885.777 | 3.942.893 | 4.001.081 | 4.064.849 | 4.124.212 | 4.180.964 | 4.236.086 | 4.285.741
|_|mmm. Qm O, O, O, O, O, O, O, O, O,
cobertura 24,40% 25,60% 27,00% 28,40% 30,00% 31,70% 34,10% 35,30% 37,10%
Fuente: MEN SNIES, DANE.
*Informacion preliminar.
CUADRO 6. CALIDAD: DOGENTES POR NIVEL DE FORMACION

Nivel de Formacién 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 % 2009
Pregrado 39.063 38.985 38.597 39.265 39.616 42.929 46.555 46.741 -
Especializacion 27420 33.244 33.760 36.221 37979 36.406 37.958 38.076 -
Magister 14.414 15.457 17.309 19.657 19.471 19.288 21.026 21.093 -
Doctorados 2.445 2.617 2.871 3.193 3.540 3.522 4.105 4.578 414
Total 83.342 90.303 92.537 98.336 100.606 102.145 109.644 110.488 -

Fuente: MEN SNIES
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CUADRO 4. TASA DE COBERTURA EN AMERICA LATINA 2009/2011 (PORCENTAJES)
PAIS 2009 2010 2011

Promedio América Latina y el Caribe 37 41 42
Argentina 71 75 n/d
Brasil 36 n/d n/d
Chile 59 66 71
Colombia 37 39 43
Cuba 115 95 80
El Salvador 23 23 25
México 27 28 29
Panama 45 46 n/d
Paraguay 37 35 n/d
Puerto Rico 81 86 86
Uruguay 63 63 n/d
Venezuela 78 n/d n/d

Fuente: UNESCO.

CUADRO 5. CALIDAD: ESTUDIANTES EVALUADOS PRUEBAS ECAES

Variables 2004 2005 2006 2007 2008 2009
NBC 43 50 55 55 55 55
Numero de
estudiantes evaluados | 81996 | 83.025 | 76.850 | 92.201 | 82.940 | 160.210

Fuente: ICFES.

Para promover la equidad en el acceso, la permanencia y me-
jorar las fuentes de financiacion a los estudiantes, el proyecto
plantea —ademas de los nuevos recursos expuestos— fortalecer
el Icetex con dineros destinados a aumentar el numero de
subsidios de matricula para jovenes de bajos recursos, al igual
que se creara un fondo para promover la permanencia estu-
diantil y un fondo de becas para poblacion vulnerable. Igual-
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mente, se hace explicito que todos los estudiantes de pregrado
beneficiarios de crédito educativo a largo plazo a través del
Icetex no pagaran intereses reales durante el periodo de estu-
dios, es decir que pagaran solamente la correccion monetaria
que es la correspondiente al indice de inflacion y se permitira
que el pago se empiece a hacer una vez el beneficiario haya
conseguido un trabajo y haya superado un umbral de ingreso.”

El propio gobierno nacional reconoce abiertamente que no resolve-
ra los problemas de financiamiento del sector (Cuadro 7).

[..] el Gobierno es consciente de que los recursos publicos no
son suficientes, e incluso son limitados. Por eso, la propuesta
plantea, ademas del incremento en los aportes a las institu-
ciones de educacion superior, la inversion privada en el sector.
La propuesta de reforma no plantea que gracias al incremento
de los aportes de la Nacion se resuelvan todos los problemas
de financiacién de las universidades publicas. Sin embargo,
estamos seguros de que, gracias al planteamiento de un con-
junto de medidas adicionales, sumado al mejoramiento de la
gestion interna, el proyecto si aporta a la solucion.?

CUADRO 7. FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA ARO 2011

Monto

Fuente (billones)

Porcentaje

Aportes directos de la Nacion y las entidades territoriales. $2,48 59.8%

Generacion de recursos propios que cada institucion
consigue en el ejercicio de sus labores misionales de $1,66 40.2%.
formacion, extension e investigacion.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del MEN.

Este esquema de financiacion publico-privado del sector educativo
contemplado en la propuesta gubernamental se encuentra orientado

7 ABC Reforma.
8 {dem.
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hacia la construccion de cuasi-mercados. Recordemos que estas es-
tructuras promueven una competencia de proveedores que sustituya
a la provisién monopolica estatal de servicios, en este caso el servicio
publico de la educacion superior. En cuanto a la demanda, el poder
comprador no se expresa en términos monetarios por parte de los con-
sumidores finales, sino mediante un presupuesto a pactar con el ente
comprador estatal, lo cual muy seguramente se definira entre los agen-
tes privados y el Ministerio de Educacion bajo el escenario propuesto.

En dicho escenario se establecen precios que no seran precios li-
bres de mercado, ya que no estan formados por la interaccion de la
oferta con la demanda mediante recursos pagados por los usuarios
directos: muy seguramente seran precios negociados o administra-
dos en el marco de un presupuesto fijado por el Estado.

La estructura de financiamiento del sistema es uno de los pun-
tos de mayor desacuerdo entre los actores oficiales y no oficiales.
Dentro de la postura oficial el punto de mayor desacuerdo es su
proclividad a la inversion privada directa en la Universidades. Bajo
el esquema de la Ley 30 de 1992, las Instituciones de Educacion
Superior son personas juridicas sin animo de lucro, lo que impide
dicha diversificacidon de fuentes de financiamiento de las Universi-
dades. La actual reforma busca introducir incentivos que promue-
van dicha inversion privada dentro del alma mater.

Actualmente las instituciones de educacién superior estan
organizadas por disposicion legal como instituciones sin
animo de lucro. Esto ha resultado ser un limitante para la
inversion privada, que ha querido participar en el sector de
la educacion superior. En este sentido y con el animo de nu-
trir al sector de nuevas y mayores fuentes de financiamien-
to, es importante abrir el espacio para que las actuales ins-
tituciones sin animo de lucro coexistan con nuevas IES que
tengan la naturaleza de, por ejemplo, sociedades anonimas.

Esta posibilidad es un incentivo a la inversion privada para
participar en el sector, pues el marco juridico de este tipo
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de sociedades es mas flexible en cuanto a la transferencia
de activos y pasivos, lo que hace que su crecimiento sea
mas rapido y permite la formacion de alianzas nacionales
e internacionales.’

En estos términos la oferta gubernamental

[...] propone un esquema de financiacion para las universi-
dades publicas, consideradas en conjunto, que no solamente
prolongaria sino agravaria la progresiva disminucion de sus
presupuestos, expresados como porcentaje del PIB, en es-
pecial de los destinados a financiar obligaciones recurren-
tes, en contraste con la importancia creciente que tiene la
educacion superior y su correspondiente financiacién en los
paises de mas acelerado progreso economico.”

La pregunta de fondo es si el modelo de financiacion que se
propone permite cumplir con las metas establecidas en los
planes de desarrollo y ampliar la cobertura con la calidad
necesaria. Cuando se analiza la propuesta del MEN conteni-
da en el proyecto de Ley, haciendo un ejercicio con los datos
historicos se puede apreciar [...] que no ingresaran al siste-
ma de universidades estatales tantos recursos como se cree
porque se toma como base de la propuesta un ajuste irrisorio
basado en el crecimiento del PIB."

Si se habla de educacion superior publica, el Estado debe
garantizar el funcionamiento y la inversién estratégica
[...] es incoherente que se mantenga una asignacion a pesos
constantes y que el presupuesto para la educacion superior
publica decaiga permanentemente como porcentaje del PIB
y del Presupuesto Nacional."

9 Universidad de Medellin, 2011.

10 Universidad Nacional de Colombia, 2011.
11 Universidad Nacional de Colombia, 2011.
12 fdem.
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La propuesta gubernamental es ambiciosa en metas pero falaz en
la asignacidon de recursos para el cumplimiento de las mismas. El
Presidente Santos pretende durante su administracion pasar de una
cobertura del 37% a 50% lo que implicaria la generacion de mas
de 500.000 nuevos cupos. Aunque esta meta sea importante sus
medios de financiacion son inconsistentes.

Los aportes del presupuesto nacional directamente asigna-
dos a las universidades publicas colombianas, determinados
segun el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, que en la practica
constituyen una fuente principal de financiacion de los gas-
tos recurrentes de tales instituciones, representaron apenas
el 0.5% del PIB en el afio 2000 y desde entonces han regis-
trado una tendencia descendente hasta situarse en 0.4% del
PIB en 2010. De aprobarse esa propuesta, los aportes presu-
puestales a las universidades publicas continuarian descen-
diendo como proporcion del PIB."

Afortunadamente la sociedad colombiana en su conjunto y en es-
pecial actores estamentales de las Universidades Publicas, donde se
destacd la postura de la Mesa Amplia Nacional Estudiantil, MANE,
reconocieron a tiempo los nocivos efectos que para la educaciéon
superior traeria la propuesta gubernamental.

Gracias a una intensa movilizacion social liderada desde la MANE,
el proyecto de ley que pretendia reformar la educacion superior fue
retirado por el propio gobierno nacional a finales del afio pasado,
constituyéndose este hecho en una de las mas importantes conquis-
tas de la historia del movimiento estudiantil en Colombia.

A continuacion se evidenciaran los aspectos que la administracion
Santos ha venido introduciendo moderadamente durante este afio
detras de objetivos que propenden una mayor mercantilizacion de
la educacién superior en Colombia.

13 Ibidem.
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¢REFORMA EN BLOQUE O MODERADA?: EL LOGRO DISCRETO DE
OBJETIVOS PARA UNA MAYOR MERCANTILIZACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR

El intento de reforma a la Educacion Superior del afio 2011
que pretendié el afio pasado la profundizacion del modelo neoli-
beral en el dmbito educativo en Colombia mantiene sus propdsitos
vigentes.

La administracion Santos a lo largo de este afio ha intentado por di-
ferentes vias materializar uno a uno los objetivos especificos que la
reforma del afio anterior buscaba aprobar en bloque, escondiendo
sus intenciones de mercantilizar mucho mas el sistema educativo
via consolidacion de cuasi-mercados tras la generacidon de alianzas
publico-privadas.

El gobierno nacional pretendio aprobar por via legislativa y en blo-
que una serie de medidas de distinto alcance que durante este afio
se han venido poniendo en marcha por medio de decretos, acuerdos
y resoluciones de caracter ejecutivo.

Es claro que de los cuatro objetivos de reforma: i) promover mayor
calidad; ii) generar condiciones para que mas colombianos ingresen
y se graduen de la educacion superior; iii) ampliar y flexibilizar la
oferta de programas; y iv) fortalecer de las fuentes de financiacion,
el gobierno nacional priorizo este ultimo en su fallido intento de
mercantilizacion tras la propuesta presentada que finalmente fue
retirada del Congreso de la Republica.

Fortalecer las fuentes de financiamiento implicaba la creacién de
una nueva figura juridica cuya principal caracteristica es el animo
de lucro. La idea gubernamental era transformar las Instituciones
de Educacion Superior en personas juridicas organizadas como cor-
poraciones o fundaciones, o como sociedades andénimas con pro-
posito especial para la prestacion del servicio publico de Educacion
Superior.

Constituidas de esta manera la sociedad podria recibir nuevos in-
versionistas, repartir dividendos y vender acciones. Los dividendos
que correspondan a la fundacion o corporacion por sus acciones,
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deberian reinvertirse en ésta y destinarse al cumplimiento de sus
fines y objetivos.

Recordemos que para el actual gobierno la educacion superior es el
Unico sector que de manera expresa no permite el acceso de inver-
sion privada, permitiéndose hasta la fecha unicamente donaciones,
lo cual limita, al tenor de la actual administracion, su crecimiento
y fortalecimiento.

Santos considera que permitir la inversion privada directa a través
de alianzas publico-privadas y de la creacion de instituciones de
educacion superior con animo de lucro a partir de la transforma-
cion de las actuales, como Sociedades de Educaciéon Superior, se
fortalecera el sistema garantizando mayor calidad de los programas
y de las propias instituciones.

Para avanzar en las transformaciones que requiere el sector
es necesario dar paso a nuevas formas y fuentes de finan-
ciacion de las instituciones y los estudiantes, a la generacion
de nuevos recursos para la educaciéon superior, a estimulos
a la calidad, y a la posibilidad de inversion privada en las
instituciones de educacion superior.'

Incentivar la inversidn privada para participar en el sector edu-
cativo es un claro ejemplo del desentendimiento del Estado en la
activacion de los derechos de sus ciudadanos. La retirada de recur-
sos publicos del sistema educativo en Colombia es una tendencia
creciente que profundiza el viejo modelo neoliberal, consolidando
un nuevo neoliberalismo a través de alianzas publico - privadas,
favoreciendo a estas ultimas con estructuras de cuasimercados dis-
torsionados hacia los intereses de la inversion privada.

A pesar de la importancia de este objetivo, el gobierno nacional no
ha podido activar esquemas de inversion privada directa en las Uni-
versidades ya que esta posibilidad unicamente puede adelantarse
mediante una ley que sea aprobada por el Congreso de la Republica.

14 ABC Reforma.
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Por otra parte, el objetivo de ampliar y flexibilizar la oferta de pro-
gramas si se ha venido materializando a través del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje, SENA, bajo ldgicas mercantiles.

El SENA bajo la concepcion mercantil de educacion para el trabajo
ha ampliado y flexibilizado la oferta de programas privilegiandose
abiertamente la educacion técnica y tecnoldgica en lugar de la edu-
cacion profesional.

La resolucién numero 1453 del 26 de Julio de 2012 “Por la cual
se aprueban Programas de Formacion Integral” comprueba dicho
énfasis flexibilizador de la oferta educativa que se soporta en la
apertura de 532 programas de formacion en los niveles ocupacion,
operario, auxiliar, técnico, especializacion técnica, tecnologo, y es-
pecializacidn tecnoldgica con periodos de duracion que oscilan en-
tre los tres y los 24 meses.

La diversidad de los programas se corresponde muy bien con dicho
objetivo de “ampliar y flexibilizar la oferta”. Se pueden encontrar
programas que van desde el “Cuidado Estético de Manos y Pies”,
pasando por la “Talla de Gemas para Joyeria”, el “Webmaster”, el
“Trade Marketing y Administracion” y como no resaltar el progra-
ma de “Proyeccion Comercial” bajo la actual imperante ldgica de
emprendedorismo que el SENA enmarca en su portafolio de progra-
mas estratégicos como Emprendimiento Innovador.

El gobierno nacional considera que una educacion técnica y tecno-
légica a diferencia de la educacion profesional ademas de sus bajos
costos para quienes accedan a ella genera impactos mas inmediatos
en la consecucion de empleo formal.

Segun la evaluacion de impacto de los programas de formacion de
técnicos y tecndlogos y formacion especializada del recurso huma-
no vinculado a las empresas del servicio nacional de aprendizaje,
SENA, desarrollada por la Fundacién para la Educacién Superior y
el Desarrollo (Fedesarrollo), las personas beneficiadas por los pro-
gramas de formacion del SENA mejoran su probabilidad de em-
plearse, mejoraran la calidad del empleo, aumentan su probabilidad
de obtener un ascenso ocupacional, mejoran sus ingresos laborales,
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promueven su continuidad en la formacion académica, mejorando
en términos generales sus condiciones de vida."

Esta concepcion se fundamenta en la ya mencionada educacion
para el trabajo. Segun el Ministerio de Educacion Nacional

[...] la educacion para el trabajo y el desarrollo humano ha-
cen parte del servicio publico educativo y responde a los
fines de la educacion. [...] Se ofrece con el objeto de com-
plementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en as-
pectos académicos o laborales y conduce a la obtencién de
certificados de aptitud ocupacional.

Comprende la formacion permanente, personal, social y cul-
tural, que se fundamenta en una concepcion integral de la
persona, que una institucion organiza en un proyecto edu-
cativo institucional y que estructura en curriculos flexibles
sin sujecion al sistema de niveles y grados propios de la
educacion formal.

Sus objetivos son los de

[...] promover la formacion en la practica del trabajo median-
te el desarrollo de conocimientos técnicos y habilidades, asi
como la capacitacion para el desempefio artesanal, artistico,
recreacional y ocupacional, la proteccién y aprovechamien-
to de los recursos naturales y la participacion ciudadana
y comunitaria para el desarrollo de competencias laborales
especificas.

Ademas de

[...] contribuir al proceso de formacion integral y permanen-
te de las personas complementando, actualizando y forman-
do en aspectos académicos o laborales, mediante la oferta
de programas flexibles y coherentes con las necesidades y

15 FEDESARROLLO, 2010.
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expectativas de la persona, la sociedad, las demandas del
mercado laboral, del sector productivo y las caracteristicas
de la cultura y el entorno.'

Un tercer objetivo relacionado con la idea de promover el acceso y
la permanencia de los estudiantes en el sistema viene desarrollan-
dose bajo la tutoria del Instituto Colombiano de Crédito y Estudios
en el Exterior, ICETEX.

En cuanto a los proyectos de financiamiento a la deman-
da estan aquellos disefiados para garantizar el ingreso de
los egresados de la educacion media y la permanencia de
los estudiantes en la educacién superior. Las dos estrate-
gias fundamentales son el crédito educativo ofrecido por el
Icetex, en sus diferentes modalidades, y el otorgamiento de
subsidios de sostenimiento para la permanencia de los estu-
diantes en el sistema."”

CUADRO 8. CUBRIMIENTO DE LOS CREDITOS

Cubrimiento sobre el

Tipo de programa valor de la matricula

Programas técnico profesionales, tecnoldgicos, escuelas

normales superiores y Centros Regionales para la Educacién Hasta el 100%
Superior (CERES)

Programas universitarios estrato 1 6 2 Hasta el 75%
Programas universitarios estrato 3, 4,5 6 6 Hasta el 50%

Fuente: ICETEX.

En cuanto a la primera de las estrategias se ha hecho explicito
bajo diversos medios de comunicacion que todos los estudiantes
de pregrado beneficiarios con un crédito educativo a largo plazo a
través del Icetex no pagaran intereses reales durante el periodo de

16 MEN, 2010.
17 ABC Reforma.
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estudios, es decir que pagaran solamente la correccidn monetaria
que es la correspondiente al indice de inflacion y se permitira que
el pago se empiece a hacer una vez el beneficiario haya conseguido
un trabajo y haya superado un umbral de ingreso.

Esta estrategia esta disefiada para atender principalmente a colom-
bianos de escasos recursos econémicos (estratos 1, 2 y 3). El monto
maximo de desembolso por semestre es de hasta once (11) salarios
minimos mensuales legales vigentes por cada crédito educativo.

Los créditos educativos que se otorguen para adelantar estudios de
educacion superior tendrdn una tasa de interés variable ajustada
cada aflo. Dicha tasa de interés variable sera la correspondiente al
calculo de la variacion del indice de Precios al Consumidor IPC, cer-
tificado por el DANE al cierre de diciembre de cada afio. Por ejem-
plo el IPC certificado por el DANE para el afio 2011 fue de 3,73%.

La tasa de interés de mora sera la equivalente al IPC mas 12 pun-
tos porcentuales (15,73% efectivo anual). Los periodos del crédito
estan compuesto por tres etapas en las que se generan intereses: i)
periodo de estudios: periodo en el que se estan realizando los estu-
dios superiores y se solicita un crédito educativo por uno o varios
semestres; ii) periodo de gracia: se otorgara el periodo de gracia
a los créditos de la modalidad a Largo Plazo Acces que hayan
terminado exitosamente su programa académico y aquellos que
soliciten la terminacion del crédito pero continuen sus estudios,
previa solicitud del usuario del crédito. Durante este periodo se
liquidan los intereses corrientes sobre el saldo de capital adeudado;
iii) periodo de pago o amortizacion: comienza una vez se hayan
culminado la época de estudios, el periodo de gracia (si se solici-
t6) o cuando se haya pasado al cobro el crédito (por solicitud del
estudiante o por mora en el crédito). Es el equivalente al doble de
la época de estudios, es decir, si el periodo de estudios financiados
tuvo una duracion de cinco (5) afios, la época de pago o amortiza-
cion equivaldra a diez (10) afios.

Para promover la equidad en el acceso, la permanencia y mejorar
las fuentes de financiacion a los estudiantes, el gobierno nacional
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ha venido fortaleciendo el Icetex con importantes recursos desti-
nados a aumentar el numero de subsidios para sostenimiento de
jovenes de bajos recursos, al igual que pretende crear un fondo
para promover la permanencia estudiantil y un fondo de becas para
poblacién mas vulnerable.

Esta segunda estrategia consiste en otorgar subsidios principalmen-
te a los beneficiarios de los créditos para cubrir el sostenimiento
que sera de uno (1) a dos (2) Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes (SMMLV) por semestre para quienes residan en la misma
ciudad donde adelantan sus estudios o de uno (1) a (5) SMMLV por
semestre para quienes residan en una ciudad diferente.

Por ultimo las diferentes lineas de crédito contemplan la condona-
cion de los créditos adjudicados equivalente al 25% del valor de la
matricula. La condonacion solo aplica para capital, no se condona-
ran intereses, por tanto no habra reliquidaciones de saldos de crédi-
to. Para proceder con la condonacidn, una vez se gradue se le pedi-
ra al estudiante el acta de grado o diploma académico expedido por
la instituciéon de educacién superior en la que realizé sus estudios.

Este tercer objetivo que ya se viene adelantando desde el Icetex deja
ver claramente uno de los verdaderos propositos de la financiacion
del sistema. Ya no se contempla la posibilidad de financiar la oferta
publica; es decir, transferir recursos a las Universidades, sino todo
lo contrario, se plantea un esquema de financiaciéon a la demanda a
través del fortalecimiento de las fuentes de financiacion a los estu-
diantes. Esta logica que invierte el financiamiento de la oferta por el
financiamiento directo a la demanda reafirma una postura neolibe-
ral frente a la financiacion de las politicas publicas en nuestro pais.

Adicionalmente se tiende a esconder el propdsito mercantilizador
del esquema de financiamiento a la demanda que propone el go-
bierno nacional al promulgar el flamante crédito educativo a inte-
rés 0 (cero). Lo que se puede ver tras la puesta en marcha de esta
estrategia es que no existe tal crédito cero ya que los plazos de fi-
nanciacion de los créditos al superar el doble de los afios de estudio
contienen un interés del 12 % efectivo anual durante cada uno de
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estos aflos que bien podrian ser diez, lo cual sugiere que se puede
estar pagando en dicho periodo el doble de lo que se presta.

Un segundo aspecto tiene que ver con el acceso a los créditos. Para
ser beneficiario no solo se necesita un codeudor solidario sino que
se debe poseer entre el 25 o hasta el 500% del valor de la matricula
de cada semestre académico. Esta condicién tipo mercado por su-
puesto es de dificil cumplimiento para los estudiantes de los estra-
tos 1, 2 y 3 para quienes el acceso al crédito es determinante del
acceso a la educacion superior.

El cuarto de los objetivos propuestos inicialmente por el gobierno
nacional tiene que ver con la idea de promover mayor calidad.
Este objetivo es mucho mas complejo de rastrear. A pesar de que el
gobierno nacional en reiteradas oportunidades ha afirmado la im-
portancia de su cumplimiento, su desarrollo es de mediano a largo
plazo. Aqui las temporalidades confunden un poco lo cual puede
llegar a ser aprovechado por la voz oficial. La realidad que eviden-
ciaremos en adelante es que para el actual gobierno este ultimo
objetivo no es prioritario sino mas bien retdrico.

En aras de la discusion vincularemos la calidad con una de sus
consecuencias observables: los recursos destinados a la ciencia y
la tecnologia, detras del supuesto que a mayor cantidad de recursos
destinados a la ciencia y la tecnologia mayor promocion de la cali-
dad del sistema educativo universitario.

En el aflo 2009 el gobierno predecesor de Santos pronuncio la ley
1286 de 2009 mejor conocida como Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTI). Debido a los tiempos de gobierno y a el ambiente
anti intelectual propio de la administracion Uribe el desarrollo de
esta ley quedaria postergado para el gobierno subsiguiente. Los as-
pectos mas importantes promulgados tienen que ver con la idea de
elevar a Departamento Administrativo a Colciencias y destinar el
10% de los recursos de las Regalias para el rubro CTI.

Estas dos propuestas supondrian una mayor prioridad de la CTI
para el actual gobierno vinculandola discursivamente como una de
sus locomotoras de desarrollo.
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En buena hora el presidente Santos presentd la innovacién
como una de sus “locomotoras” y algunos concluimos que
el tema seria prioritario. Cuando designo a Jaime Restrepo
como director del Departamento, la comunidad cientifica y
el empresariado afin a la innovacion pensaron que era una
seflal positiva: el gobierno seguiria desarrollando la Ley
1286, fortaleciendo las instituciones del sector y aumentado
los recursos. La idea de dedicar un 10 por ciento de las rega-
lias a las tareas de CIT enardecio6 el entusiasmo.

Sin embargo la realidad ha sido otra. El ultimo de los Directores de
Colciencias motivd su renuncia el pasado mes de Julio a raiz de la
constante negativa del gobierno nacional de aclarar la destinacion
de dicho importante volumen de recursos.

Jaime Restrepo renuncié hace dos semanas y ha repetido
publicamente lo que ya se rumoraba: que el gobierno lo
habia aislado, que no volvieron a invitarlo al Consejo de
Ministros, que la negociacion con el Congreso sobre los re-
cursos de regalias para CTI se hizo “a sus espaldas”, que el
presupuesto se recortd [...] “Llevo cuatro meses pidiendo una
cita al ministro de Hacienda y no he logrado obtenerla”, de-
clard en Caracol.”

La administraciéon Santos reiteradamente ha afirmado la importan-
cia de la CTL El pasado 21 de Septiembre tras el nombramiento del
nuevo Director de Colciencias volvio a tocar el tema. Empero esta
supuesta prioridad no es otra mas de sus estrategias que retdrica-
mente viene manejando en dicho sector. El nombramiento de Carlos
Hildebrando Fonseca Zarate, cuota del Partido Verde, deja muchas
dudas frente al manejo de la CTIL.

La crisis de Colciencias no pudo llegar en peor momento:
la debilidad politica del gobierno Santos hace al Departa-
mento Administrativo vulnerable al juego de “equilibrios
politicos”. En otras palabras, es probable que se “ofrezca”

18 De Greiff, 2012.
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a un partido, desvirtuando una cierta tradicién de altura
intelectual que ha mantenido. Colciencias necesita de un ge-
rente publico que haga politica de CTI desde una posiciéon de
credibilidad entre cientificos y empresarios."”

Volviendo a los recursos, dicho porcentaje de las regalias supon-
drian un fortalecimiento no sélo del sector sino de la propia Col-
ciencias en el manejo de la CTI. Empero los verdaderos propositos
de la administraciéon Santos reducen el liderazgo de Colciencias y
centraliza la toma de decisiones sobre tales recursos al ubicar la
competencia en el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

No solo se le redujo el combustible a la locomotora de la
innovacion, sino que aparecieron tantos maquinistas que el
sector de CTI esta acéfalo: Colciencias no lo lidera, Planea-
cion Nacional decidio que el tema de innovacion era suyo al
inicio de este mandato y el ministerio de Comercio, Industria
y Turismo metié baza creando “Innpulsa”, una institucion
que basicamente deja sin oficio la Direcciéon de innovacion
de Colciencias.?

Al no destinar los dineros de las regalias provistos en la ley hacia
Colciencias y concentrarlos en el DNP y el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, la administracion Santos deja ver su claro des-
entendimiento con la CTI en un ejercicio de mayor centralizacion y
control de recursos que mas alla de la supuesta destinacion impe-
rativa promulgada por la ley comienza a ser de libre destinacion en
un claro conejo a la CTI en nuestro pais que puede ser calculado en
mas de un billén de pesos al afio.

El monto de las regalias asciende a 10.2 billones de pesos del afio
2012. En este sentido el rubro destinado para la CTI seria supues-
tamente superior a un billén de pesos al afio, cuantia poco despre-
ciable si consideramos que el presupuesto total para el préoximo

19 Idem.
20 Ibidem.
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afio del Departamento Administrativo de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion sera de 267,151,024,770 millones de pesos. Es decir de
cumplir la ley la administracion Santos se veria obligada a cuadri-
plicar el presupuesto de Colciencias y claramente estaria habilitada
para hablar de calidad del sistema educativo detras del supuesto
que a mayor recursos destinados a la Ciencia y la Tecnologia ma-
yores niveles de calidad. Sin embargo estamos lejos de esta realidad
y la calidad sigue siendo un objetivo retérico de la reforma tras el
conejo de Santos a la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn.

LA PERMANENCIA DE LA LUCHA CONTRA LA MERCANTILIZACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA

Frente a esta dura realidad la postura de los actores estamen-
tales pertenecientes a las Universidades colombianas (Directivos,
Docentes y Estudiantes), ha sido contundente: Unidad, Resistencia
y Lucha frente al Apartheid Educativo propuesto por la Adminis-
tracion Santos. Dentro de esta pluralidad de voces destacamos la
actual propuesta de la MANE reunida en la “Exposicion de motivos
de una nueva ley de educacion superior para un pais con soberania,
democracia y paz’.

Los puntos centrales de la propuesta estudiantil son:

Cuestionar la concepcion de ciclo propedéutico, porque se viene ma-
terializando bajo la idea de formacion entendida “como afiadido”

Definir la siguiente tipologia de instituciones del sistema: Univer-
sidades, Instituciones técnicas y tecnoldgicas y Universidades ét-
nicas de caracter publico y especial.

Mantener al SENA con su caracter de educacion para el trabajo y
no de educacion superior.

El Estado debe tener un papel de garantizar, pero no intervenir en
las decisiones al interior de las IES.

Gratuidad de la educacién superior.

Libertad de expresion, organizacion y movilizacion.

Consagrar el principio de autonomia del campus (extraterritoriali-
dad); es decir que la presencia de la fuerza publica para militarizar
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la Institucidn no tendra lugar ni consentimiento por parte de nin-
gun funcionario estatal o educativo.

Rechazar el considerado adoctrinamiento impartido a través de la
evaluacion por medio de competencias.

Replantear la politica de acreditacion institucional, porque juega
un papel homogeneizante y viola la autonomia de las IES.

Aumentar el 2% de recursos para bienestar universitario.

Eliminar la financiacion por parte de entidades privadas para la
investigacion y la proyeccion social en las IES estatales.

Reconstituir el sistema en su totalidad bajo los principios rectores:
autonomia, dignidad educativa, bienestar, gratuidad y pluralidad.

Esta postura de combatividad frente a la iniciativa gubernamental
es apoyada por partidos politicos no oficialistas, quienes al interior
del Congreso de la Republica se constituyen como bloque opositor
a los tépicos de reforma a la educacion superior.

Si se quiere una educacion de alta calidad y cubrimiento
universal, hay que asignarsela al Estado. En el mundo en-
tero, por norma, la educacién publica ha tenido una calidad
superior a la de la privada. No es un prurito estatista. La
élite colombiana renuncio al suefio modernizante. Privati-
zacion y en beneficio de las trasnacionales. Educacion pobre
para un pais que desea pobre.

/Qué hay que hacer? Movilizar a la nacién contra la reforma
educativa. Movilizacion democratica, civilizada, en los mejo-
res términos, pero movilizacion. Aqui no puede suceder que
el presidente de la Republica haga lo que quiera con Colombia,
ni puede suceder que un Congreso eunuco, porque este es un
Congreso eunuco que solo hace lo que le dicta Juan Manuel
Santos, sea el que determine la suerte de la educacién. No.
Los demas colombianos también tenemos derecho a opinar y
a movilizarnos en pos de rechazar esa reforma.*

21 Robledo, 2011.
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Como vimos a lo largo de la ponencia, de cuatro objetivos plan-
teados por el gobierno nacional en la propuesta de reforma del afio
pasado, ya viene desarrollando bajo su reducida vision y detras de
una mayor mercantilizacion del sector, dos de estos objetivos: i)
generar condiciones para que mds colombianos ingresen y se gra-
duen de la educacion superior; y ii) ampliar y flexibilizar la oferta
de programas. Un tercer objetivo, iii) promover mayor calidad, no
aparece dentro de sus prioridades y lo utiliza unicamente de ma-
nera retorica. De este manera solo le queda cumplir con un ultimo
objetivo, claro estd, el objetivo mas importante en su estrategia de
desfinanciacion publica y mercantilizacion de la educacion supe-
rior: iv) fortalecimiento de las fuentes de financiacion. Para evitar
una mayor desfinanciacion y mercantilizacion del sistema, la mo-
vilizacion de la nacion entera es fundamental para la defensa del
derecho a la Educacion en nuestro pais.

La comunidad académica en general conoce la experiencia colom-
biana con otros servicios publicos fundamentales como la salud y
los propios servicios publicos domiciliaros, donde se adelantaron
esquemas de desfinanciamiento estatal bajo estructuras de cuasi-
mercados y escenarios de abierta mercantilizacion de lo publico, lo
cual ya le viene sucediendo al servicio publico de la educaciéon en
su nivel superior. Para evitar una plena desfinanciacion publica y
una completa mercantilizacion de la educacion superior en Colom-
bia habra que seguir defendiendo la consigna de Unidad, Resisten-
cia y Lucha frente al Apartheid Educativo propuesto por la adminis-
tracion Santos ya que sin lucha social no hay transformacion social.

BIBLIOGRAFIA.

De Greiff, Alexis (2012), “La crisis de Colciencias: el vagon suelto de
la innovacion”, en Razon Publica, 15/072012, disponible en linea en
<http://www.razonpublica.com/index.php/econom-y-sociedad-temas-
29/3100-la-crisis-de-colciencias-el-vagon-suelto-de-la-innovacion.
html>, consultada el 25/07/2012.

Fedesarrollo (2010), “Evaluaciéon de impacto de los programas de for-
macion de técnicos y tecndlogos y formacion especializada del recurso
humano vinculado a las empresas del servicio nacional de aprendizaje,

164



¢{REFORMA EN BLOQUE O MODERADA? | CARLOS WLADIMIR GOMEZ CARDENAS

SENA”, disponible en linea en <http://www.sena.edu.co/downloads/2010/
planeacion/fedesarrollo_ev_impacto.pdf>, consultada el 21/09/2012.

Lane, J. (2000), New Public Management, Routledge, London.

Ministerio de Educacion Nacional (2010), “Sistema de Formacion para el
Trabajo”, disponible en linea en <http://www.mineducacion.gov.co/1621/
w3-article-234968.html>, consultada el 23/07/2012.

Puello-Socarras, José (2009), Nueva Gramdtica del Neo-liberalismo, Uni-
versidad Nacional de Colombia. Facultad de Derecho Ciencias Politicas y
Sociales. Departamento de Ciencia Politica, Bogotd, D.C.

Robledo, Jorge Enrique (2011), Intervencion en el foro sobre la educa-
cion, citado por Angela Robledo y Carlos Amaya, representantes a la
Camara, Auditorio Luis Guillermo Vélez, Congreso de la Republica, 11 de
mayo de 2011, disponible en linea en <http://www.congresovisible.org/
agora/post/en-educacion-santos-pasa-todos-los-limites/1526/>, consul-
tada el 28/06/2011.

Sojo, Ana (2000), Reformas de gestion en salud en América Latina: Los
cuasimercados de Colombia, Argentina, Chile y Costa Rica, Naciones
Unidas, Santiago de Chile.

Varela, Edgar (2005), La Mercantilizacion de lo Publico, Universidad del
Valle, Facultad de Ciencias de la Administracion, 2° Edicion, Santiago de
Cali, p. 44.

Universidad Nacional de Colombia (2011), “Documento sobre el pro-

yecto de reforma a la ley de educacidn superior”, disponible en linea
en <http://www.bogota.unal.edu.co/reforma/doc_ref ley30_bog.pdf>,
consultada el 23/07/2011.

Universidad de Medellin (2011), “Elementos para la discusion: Proyecto
de ley por el cual se regula el servicio publico de la educacion supe-
rior. Marco normativo y de politica educativa”, disponible en linea en
<http://www.udem.edu.co/NR/rdonlyres/0D29FCEA-3CA5-4509-9B9A-
9472AA3F7539/0/MARCONORMATIVOYDEPOL%C3%8DTICAEDUCATI
VA.pdfA>, consultada el 03/07/2011.

165






